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Отчет

 по результатам контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на содержание автомобильных дорог общего пользования вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, в границах городского округа в 2018 году» 
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.7 плана работы Контрольно-счетной палаты Чувашской Республики на 2019 год и распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Чувашской Республики на проведение контрольного мероприятия от 27.03.2019 № 11.
2. Предмет контрольного мероприятия: эффективность и целевое использование средств республиканского бюджета Чувашской Республики, выделенных на содержание автомобильных дорог за 2018 год, в рамках исполнения основного мероприятия 4. подпрограммы «Автомобильные дороги»  государственной программы Чувашской Республики «Развитие транспортной системы Чувашской Республики», утвержденной постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 15.08.2013 № 324.

 3. Объекты контрольного мероприятия:

Администрации Аликовского, Козловского, Красночетайского, Мариинско-Посадского, Моргаушского районов (проверены самостоятельно Контрольно-счетной палатой Чувашской Республики (далее - Контрольно-счетная палата), Ибресинского, Канашского, Порецкого, Чебоксарского, Ядринского районов (проверены совместно с контрольно-счетными органами соответствующих районов). Параллельно контрольно-счетными органами Алатырского, Батыревского, Комсомольского, Урмарского, Шемуршинского, Шумерлинского районов, городов Алатырь, Канаш, Шумерля проведены проверки по теме контрольного мероприятия. 

4. Проверяемый период деятельности: 2018 год.

5. Срок проведения контрольного мероприятия: с 29 марта по 9 июля 2019 года.

6.  По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

6.1. Проверка соблюдения порядка и условий предоставления субсидий бюджетам муниципальных районов Чувашской Республики
В соответствии с положениями пункта 5 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ), части 3 статьи 15 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 257-ФЗ), полномочия в сфере использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности возложены на органы местного самоуправления.

Уставами всех проверенных муниципальных районов к вопросам местного значения отнесена, в том числе, дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах района, организация дорожного движения дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, организация дорожного движения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 6 статьи 3 Федерального закона №257-ФЗ дорожная деятельность - деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог.

При этом содержание автомобильной дороги - комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения (п.12 ст.3 Федерального закона №257-ФЗ).
Постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 15.08.2013 № 324 утверждена государственная программа Республики «Развитие транспортной системы Чувашской Республики» (далее - Государственная программа) (утратила силу с 01.01.2019).
Ответственным исполнителем Государственной программы являлся Минтранс Чувашии.

В рамках Государственной программы (приложение №7) с 2014 года реализовывалась подпрограмма «Автомобильные дороги» (далее – Подпрограмма).

Ответственный исполнитель указанной Подпрограммы - Минтранс Чувашии, соисполнитель - казенное учреждение Чувашской Республики «Управление автомобильных дорог Чувашской Республики» Министерства транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики.

Цели Подпрограммы:

- увеличение пропускной способности сети автомобильных дорог, ликвидация разрывов и узких мест, в том числе путем строительства, реконструкции и ремонта автомобильных дорог общего пользования регионального, межмуниципального и местного значения;

- транспортное обеспечение комплексного освоения и развития муниципальных территорий, в том числе путем строительства, реконструкции автомобильных дорог улично-дорожной сети как городских округов, так и сельских населенных пунктов.

Задачи Подпрограммы:

- развитие сети автомобильных дорог общего пользования регионального, межмуниципального и местного значения;

- обеспечение функционирования сети автомобильных дорог общего пользования регионального, межмуниципального и местного значения.

Целевые индикаторы и показатели Подпрограммы:

достижение к 2023 году следующих показателей:

протяженность сети автомобильных дорог общего пользования регионального (межмуниципального) и местного значения на территории Чувашской Республики – 12 563,1 км, в том числе:

сети автомобильных дорог общего пользования регионального (межмуниципального) значения – 1 539,9 км;

сети автомобильных дорог общего пользования местного значения -11 023,2 км;

объемы ввода в эксплуатацию после строительства и реконструкции автомобильных дорог общего пользования регионального (межмуниципального) и местного значения - 679,92 км, из них:

автомобильных дорог общего пользования регионального (межмуниципального) значения - 6,4 км;

автомобильных дорог общего пользования местного значения - 673,52 км;

прирост протяженности сети автомобильных дорог регионального (межмуниципального) и местного значения на территории Чувашской Республики в результате строительства новых автомобильных дорог - 577,6 км, в том числе:

сети автомобильных дорог общего пользования местного значения - 577,6 км;

прирост протяженности автомобильных дорог общего пользования регионального (межмуниципального) и местного значения на территории Чувашской Республики, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, в результате реконструкции автомобильных дорог - 87,634 км, в том числе:

сети автомобильных дорог общего пользования регионального (межмуниципального) значения - 6,4 км;

сети автомобильных дорог общего пользования местного значения - 81,234 км;

общая протяженность автомобильных дорог общего пользования регионального (межмуниципального) и местного значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, на 31 декабря отчетного года – 5 806,9 км, в том числе:

автомобильных дорог общего пользования регионального (межмуниципального) значения - 797,4 км;

автомобильных дорог общего пользования местного значения – 5 009,5 км;

объемы ввода в эксплуатацию после строительства и реконструкции автомобильных дорог общего пользования регионального (межмуниципального) и местного значения исходя из расчетной протяженности введенных искусственных сооружений (мостов, мостовых переходов, путепроводов, транспортных развязок) - 1,7 км, в том числе:

автомобильных дорог общего пользования регионального (межмуниципального) значения - 1,1 км;

автомобильных дорог общего пользования местного значения - 0,6 км;

прирост протяженности автомобильных дорог общего пользования регионального (межмуниципального) и местного значения на территории Чувашской Республики, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, в результате капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог - 954,0 км, в том числе:

сети автомобильных дорог общего пользования регионального (межмуниципального) значения - 501,3 км;

сети автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района - 404,6 км;

доля протяженности автомобильных дорог общего пользования регионального (межмуниципального) и местного значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, на 31 декабря отчетного года - 46,2 процента, в том числе:

автомобильных дорог общего пользования регионального (межмуниципального) значения - 51,8 процента;

автомобильных дорог общего пользования местного значения - 45,4 процента;

количество и протяженность уникальных искусственных сооружений, строительство (реконструкция) которых завершено, - 1/266,0 шт./пог. м;

количество и протяженность уникальных искусственных сооружений, капитальный ремонт (ремонт) которых завершен, - 3/1262,2 шт./пог. м;

доля уникальных искусственных сооружений, находящихся в предаварийном (аварийном) состоянии, - 7,1 процента.

Срок реализации Подпрограммы был установлен на 2014-2022 годы.

Ожидаемые результаты реализации Подпрограммы:

улучшение качества автомобильных дорог общего пользования регионального (межмуниципального) и местного значения;

увеличение количества инновационных технологий, материалов, конструкций, машин и механизмов, применяемых на региональной сети автомобильных дорог, в 1,3 раза к уровню 2012 года.

Основная характеристика дорожной сети автомобильных дорог общего пользования вне границ населенных пунктов в границах муниципального района. Протяженность.
Согласно Разделу I Подпрограммы протяженность автомобильных дорог общего пользования федерального, регионального значения и местного значения на территории республики на 1 января 2014 г. составляла 12 100,8 км, в том числе автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием - 7 413,1 тыс. км, из них автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения -1 525,9 км.

По состоянию на 1 января 2014 г. 63,5 процента общей протяженности автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения не соответствовало нормативным требованиям по транспортно-эксплуатационным показателям, 29,8 процента - обслуживало движение в режиме перегрузки.

Протяженность автомобильных дорог общего пользования регионального значения, межмуниципального и местного значения на 1 января 2017 года – 11 997,276 км (из них автомобильные дороги общего пользования в границах муниципального района – 3 529,5 км), на 1 января 2018 г. по сравнению с 1 января 2017 года протяженность автомобильных дорог увеличилась на 40,6 км и составила - 12 037,9 км, в том числе по дорогам общего пользования регионального значения  увеличилась на 0,774 км и составила - 1 539,9 км, по дорогам общего пользования местного значения в границах городского округа увеличилась на 0,9 км и составила 988,5 км, по дорогам общего пользования местного значения в границах муниципального района увеличилась на 11,4 км и составила - 3 540,9 км, по дорогам общего пользования местного значения в границах населенных пунктов увеличилась на 124,2 км и составила 5 968,6 км. 

Протяженность автомобильных дорог общего пользования в границах

муниципального района, городского округа

Таблица 1

	Наименование района
	 Протяженность 

а/дорог общего пользования местного значения  в границах муниципального района, на 01.01.2017, км 
	Протяженность 

а/дорог общего пользования местного значения  в границах муниципального района, на 01.01.2018, км 
	%   протяженности автомобильных  дорог общего пользования местного значения  в границах муниципального района,   не отвечающих нормативным требованиям на 01.01.2018 г.

	Алатырский район
	123,6
	123,600
	67,2

	Аликовский район
	224,5
	224,500
	18,8

	Батыревский район
	120,1
	129,500
	21,2

	Вурнарский район
	183,7
	183,700
	33,5

	Ибресинский район
	137,8
	137,800
	27,6

	Канашский район
	205,9
	205,900
	19,7

	Козловский район
	135,2
	135,200
	3,7

	Комсомольский район
	115,6
	115,600
	32,2

	Красноармейский район
	159,2
	161,200
	62,9

	Красночетайский район
	135,6
	135,600
	45,7

	Мариинско-Посадский район
	214,9
	214,900
	13,9

	Моргаушский район
	213,9
	213,900
	38,9

	Порецкий район
	87,2
	87,200
	71,3

	Урмарский район
	174,5
	174,500
	41,0

	Цивильский район
	273,4
	273,400
	39,3

	Чебоксарский район
	299,6
	299,600
	27,1

	Шемуршинский район
	122,9
	122,900
	47,4

	Шумерлинский район
	128,8
	128,800
	50,3

	Ядринский район
	231,7
	231,700
	44,5

	Яльчикский район
	137,2
	137,200
	23,3

	Янтиковский район
	104,2
	104,200
	46,4

	Итого
	3 529,5
	3 540,900
	35,0

	город Алатырь
	188,600
	188,600
	76,4

	город Канаш
	96,000
	96,000
	84,0

	город Новочебоксарск
	186,200
	186,200
	58,6

	город Шумерля
	100,500
	101,400
	69,0

	город Чебоксары
	416,300
	416,300
	72,5

	ВСЕГО по автодорогам общего пользования местного значения в границах городского округа
	987,600
	988,500
	71,4


Подпрограмма в 2018 году предусматривала реализацию 5 основных мероприятий, в том числе: Основное мероприятие 4. Мероприятия, реализуемые с привлечением межбюджетных трансфертов бюджетам другого уровня.

В целях реализации основного мероприятия 4 Подпрограммы осуществлено следующее мероприятие:

Мероприятие 4.1. Осуществление дорожной деятельности, кроме деятельности по строительству, в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района.

В Подпрограмме отражено участие органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в реализации мероприятий подпрограммы по финансированию строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них.

Реализация основного мероприятия 4. предусматривала выделение межбюджетных трансфертов в соответствии со статьей 139 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) местным бюджетам на решение задач по развитию автомобильных дорог общего пользования местного значения, которое обеспечивается комплексом мероприятий по строительству, реконструкции автомобильных дорог, в том числе улично-дорожной сети городов и сельских населенных пунктов, выделение средств на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения и выполнение мероприятий по повышению безопасности движения.

Распределение средств республиканского бюджета Чувашской Республики, направляемых на проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, бюджетам муниципальных районов и городских округов Чувашской Республики утверждалось законом Чувашской Республики о республиканском бюджете Чувашской Республики на очередной финансовый год и плановый период.

Субсидии местным бюджетам на софинансирование расходов бюджетов муниципальных образований по осуществлению дорожной деятельности кроме деятельности по строительству, в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района на 2018 год распределены в сумме 500 000,0 тыс. рублей (с учетом уточнения бюджета – 558 683,4 тыс. рублей (таблица 4 к приложению №16 Закона Чувашской Республики от 01.12.2017 № 71 «О республиканском бюджете Чувашской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее - Закон о бюджете). 

Субсидия из республиканского бюджета ЧР на софинансирование вышеуказанных расходов муниципальных районов, предусмотренная Законом о бюджете

Таблица 2

	№

п/п
	Наименование муниципальных районов
	Сумма, тыс. руб.
	Изменения, внесенные Законом

 №79  от 20.11.2018,

тыс. руб.
	Сумма, тыс. руб.

	1.
	Алатырский
	17509,6
	
	17509,6

	2.
	Аликовский
	31803,4
	
	31803,4

	3.
	Батыревский
	17013,7
	+5456,8
	22470,5

	4.
	Вурнарский
	26023,5
	
	26023,5

	5.
	Ибресинский
	19521,2
	
	19521,2

	6.
	Канашский
	29168,4
	
	29168,4

	7.
	Козловский
	19152,9
	
	19152,9

	8.
	Комсомольский
	16376,3
	
	16376,3

	9.
	Красноармейский
	22552,8
	
	22552,8

	10.
	Красночетайский
	19209,5
	
	19209,5

	11.
	Мариинско-Посадский
	30443,4
	
	30443,4

	12.
	Моргаушский
	30301,7
	
	30301,7

	13.
	Порецкий
	12353,0
	
	12353,0

	14.
	Урмарский
	24720,2
	
	24720,2

	15.
	Цивильский
	38730,7
	
	38730,7

	16.
	Чебоксарский
	42442,3
	
	42442,3

	17.
	Шемуршинский
	17410,4
	
	17410,4

	18.
	Шумерлинский
	18246,2
	
	18246,2

	19.
	Ядринский
	32823,3
	
	32823,3

	20.
	Яльчикский
	19436,2
	+21733,2
	41169,4

	21.
	Янтиковский
	14761,3
	+31493,4
	46254,7

	
	Итого
	500000,0
	+58683,4
	558683,4


Субсидия из республиканского бюджета ЧР, на софинансирование расходов по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах городского округа на 2018 год, предусмотренная Законом о бюджете
Таблица 3

	№

п/п
	Наименование городских округов
	Сумма, тыс. руб.
	Изменения, внесенные Законом

 №79  от 20.11.2018,

тыс. руб.
	Сумма, 
тыс. руб.

	1
	г. Алатырь
	18907,5
	-
	18907,5

	2
	г. Канаш
	10661,8
	+12000,0
	22661,8

	3
	г. Новочебоксарск
	17174,4
	-282,6
	16891,8

	4
	г. Чебоксары
	43631,8
	+16400,0
	60031,8

	5
	г. Шумерля
	9624,5
	-8,7
	9615,8

	
	Всего
	100000,0
	+28108,7
	128108,7


Приложением № 5.1 к Подпрограмме утверждена Методика распределения субсидий из республиканского бюджета Чувашской Республики бюджетам муниципальных районов на софинансирование расходов бюджетов муниципальных районов по осуществлению дорожной деятельности, кроме деятельности по строительству, в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района (далее – Методика распределения субсидии).

Правила предоставления субсидий из республиканского бюджета Чувашской Республики бюджетам муниципальных районов на софинансирование расходов бюджетов муниципальных районов по осуществлению дорожной деятельности, кроме деятельности по строительству, в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района установлены приложением № 6 к Подпрограмме (далее – Правила предоставления субсидии).

Субсидия на содержание автомобильных дорог (предмет контрольного мероприятия) предоставляется муниципальным районам в рамках основного мероприятия 4. (мероприятие 4.1. Осуществление дорожной деятельности, кроме деятельности по строительству, в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района).

Законом о бюджете (с учетом изменений) на реализацию мероприятий Подпрограммы на 2018 год были утверждены бюджетные ассигнования по разделу 04 «Национальная экономика» подразделу 09 «Дорожное хозяйство» «Подпрограмма «Автомобильные дороги» государственной программы Чувашской Республики «Развитие транспортной системы Чувашской Республики» (Ч210000000) в сумме 2 236 579,5 тыс. рублей. Бюджетные назначения, утвержденные сводной бюджетной росписью, на 2018 год составили в сумме 2 236 579,5 тыс. рублей.

Кассовые расходы за 2018 год в целом по Подпрограмме составили 1 988 010,7 тыс. рублей или 88,9 % к бюджетным назначениям.

Бюджетные назначения и кассовое исполнение в 2018 году по основному мероприятию 4, включая исполнение по осуществлению дорожной деятельности, кроме деятельности по строительству, в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района приведено в таблице 4.
Таблица 4 

        (тыс. рублей)

	Наименование основного мероприятия
	Бюджетные назначения
	Кассовое исполнение
	Отклонение 
	%

	 4. Основное мероприятие «Мероприятия, реализуемые с привлечением межбюджетных трансфертов бюджетам другого уровня» (Ч210400000)

- осуществление дорожной деятельности, кроме деятельности по строительству, в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района (Ч210414180)
	1 327 816,4

558 683,4


	1 211 530,9

519 259,0
	- 116 285,5

39 424,4
	91,2

92,9%




Согласно Ресурсному обеспечению Подпрограммы общий объем финансирования на 2018 год по основному мероприятию 4. составлял 1 484 686,0 тыс. рублей, в том числе: 1 327 816,4 тыс. рублей средства федерального и республиканского бюджетов (федеральный бюджет–359 500,0 тыс. рублей, республиканский бюджет Чувашской Республики – 968 316,4 тыс. рублей), местных бюджетов – 156 869,6 тыс. рублей. 

Общий объем финансирования мероприятия «Осуществление дорожной деятельности, кроме деятельности по строительству, в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района» составил 620 759,4 тыс. рублей, в том числе средства республиканского бюджета Чувашской Республики – 558 683,4 тыс. рублей, средства местных бюджетов – 62 076,0 тыс. рублей (доля финансирования мероприятий за счет местных бюджетов – 10 процентов).

Анализ исполнения расходных обязательств по финансированию мероприятия «Осуществление дорожной деятельности, кроме деятельности по строительству, в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района» за 2018 год показал, что бюджетные назначения не освоены на общую сумму 39 424,4 тыс. рублей (7,19%). 
Объем финансирования на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района за 2018 год составил 344 257,698 тыс. рублей, в том числе за счет субсидии из республиканского бюджета – 291 178,619 тыс. рублей, за счет средств местного бюджета – 53 079,079 тыс. рублей (доля софинансирования 15,4 %), фактически оплачено (кассовое исполнение) 343 839,081 тыс. рублей в том числе за счет субсидии из республиканского бюджета – 290106,724 тыс. рублей, за счет средств местного бюджета – 53 732,357 тыс. рублей (доля софинансирования 15,6%).
В целях реализации Закона о бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», основного мероприятия 4. Подпрограммы между Минтрансом Чувашии, в лице министра Иванова В.Н. и администрациями районов заключены соглашения от 27 февраля 2018 года о предоставлении бюджетам муниципалитетов субсидий из республиканского бюджета Чувашской Республики на софинансирование расходов бюджетов муниципальных образований по осуществлению дорожной деятельности, кроме деятельности по строительству, в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района.

В целом, Соглашения о предоставлении субсидии из республиканского бюджета Чувашской Республики на выполнение мероприятий Подпрограммы, заключенные между Минтрансом Чувашии и администрациями, соответствовали Правилам предоставления субсидии.

Вместе с тем, согласно пункту 2.2 Правил предоставления субсидии в Соглашениях, заключенных с муниципальными районами:

а) четко не указаны цели предоставления субсидии;

б) не предусмотрены сроки проверки Минтрансом Чувашии соблюдения администрациями муниципальных районов установленных условий и целей  использования субсидий;

в) не содержится обязательство администраций муниципального района о ведении учета показателей результативности использования субсидии.  

6.2. Проверка выполнения условий Соглашений о предоставлении субсидий из республиканского бюджета Чувашской Республики

Проверкой  выполнения условий Соглашений о предоставлении субсидий из республиканского бюджета Чувашской Республики на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, а также расходования бюджетных средств, направленных на содержание автомобильных дорог общего пользования вне границ населенных пунктов в границах муниципального района администрациями Аликовского, Козловского, Красночетайского, Мариинско-Посадского, Моргаушского районов (проведены Контрольно-счетной палатой самостоятельно), Ибресинского, Канашского, Порецкого, Чебоксарского, Ядринского районов (проведены Контрольно-счетной палатой совместно с контрольно-счетными органами соответствующих районов) установлены нарушения (недостатки). 

1. Отсутствие надлежащего учета автомобильных дорог

Во всех проверенных муниципальных районах отсутствует надлежащий учет муниципального имущества, в частности, данные о наличии и протяженности автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района расходятся с данными Реестров муниципального имущества, бухгалтерского учета, свидетельств о государственной регистрации, Перечней автомобильных дорог муниципального района, утвержденных главами администраций, паспортов автомобильных дорог.
Таблица 5

	Муниципальный район
	3-ДГ (мо)
	Перечень
	Реестр муниципального имущества
	Бухгалтерский учет
	Зарегистрировано право собственности

	Аликовский
	224,5 км
	224,508 км (84 а/дорог)
	97 а/дорог
	125 а/дорог
	154,2 км (68,7%)

	Ибресинский
	137,8 км
	137,797 км (32 а/дороги)
	53 а/дорог
	31 а/дорога
	132,6 км (96,2%)

	Канашский
	205,9 км 
	204,64 км (57 а/дорог)
	76 а/дорог (212,161 км)
	67 а/дорог
	

	Козловский 
	135,2 км (48 а/дорог)
	135,197 км (48 а/дорог)
	22 а/дороги (105 км )
	26 а/дорог
	34,677 км (45,8%)

	Красночетайский
	151,1 (58  а/дорог)
	151,123 (58 а/дорог)
	44 а/дороги 
	26 а/дорог
	

	Мариинско-Посадский
	214,9 км (69 а/дорог)
	198,079 км (66 а/дорог)
	59 а/дорог (169,1 км)
	57 а/дорог
	192,409 км (96,9%)

	Моргаушский
	223,5 км 
	213,881 км (76 а/дорог)
	38 а/дорог
	62 а/дороги
	107,221 км (50,0%)

	Порецкий
	87,2 км
	87,097 км (15 а/дорог)
	15 а/дорог (86,809 км)
	15 а/дорог
	86,809 км / 87,2 км (изменение ЕГРН в ходе проверки)(100%)

	Чебоксарский
	299,6 км
	290,6  км (101 а/дорога)
	99 а/дорог (267,31 км)
	92 а/дорог
	

	Ядринский
	231,666 км
	231,666 км (90 а/дорог)
	86 а/дорог (221,745 км)
	87 а/дорог
	 221,745 км (95,6%)


Таким образом, данные вышеуказанной таблицы свидетельствуют о том, что протяженность объектов имущества – автомобильных дорог в проверенных муниципальных районах расходятся как в нормативных правовых документах, так и в учете. При этом, часто встречаются случаи, когда протяженность в свидетельствах о государственной регистрации автомобильной дороги не совпадает с протяженностью, указанной в Перечне автомобильных дорог, утвержденной в муниципальном районе. 

Вместе с тем, основой определения размера предоставляемой муниципальному району субсидии, в соответствии с Методикой распределения субсидии, является протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов, определяемая на основании отчета по форме 3-ДГ (мо) «Сведения об автомобильных дорогах общего пользования местного значения и искусственных сооружениях на них, находящихся в собственности муниципальных образований», на конец отчетного финансового года, км.

Согласно пункту 5 приказа Росстата России от 31.08.2017 №564 «Об утверждении статистического инструментария для организации федерального статистического наблюдения за рыночными услугами, туризмом, транспортом и административными правонарушениями в сфере экономики» в форме 3-ДГ (мо) отражаются сведения об автомобильных дорогах общего пользования местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований на основе вещного права (например, на балансе муниципального образования, в хозяйственном ведении, в оперативном управлении, в казне муниципального образования) и (или) включенных в утвержденный перечень автомобильных дорог общего пользования.

Контрольно-счетная палата считает, что отсутствие контроля в муниципальных районах за надлежащим учетом муниципального имущества привело к тому, что созданы риски неправильного отражения сведений о протяженности автомобильных дорог в форме 3-ДГ (мо) и, соответственно, излишнем получении субсидии из средств из республиканского бюджета Чувашской Республики.

Контрольно-счетная палата ранее, по результатам проверки 2018 года отмечала, что не соблюдение статьи 14 Федерального закона № 257-ФЗ в части не проведения оценки (диагностики) технического и  транспортно-эксплуатационного состояния всех автомобильных дорог, их соответствия требованиям технических регламентов, не позволяет сделать реальную оценку состояния дорог и, как следствие, формировать достоверную отчетность по форме 3-ДГ (мо), которая является основой для распределения субсидий местным бюджетам на софинансирование расходов по осуществлению дорожной деятельности и, как следствие, о недостаточном (излишнем) финансировании отдельных районов. Результаты диагностики состояния автомобильных дорог в ходе текущих проверок также не представлены.

2. Нарушение условий соглашений
При проверке администрации Чебоксарского района установлено, что в нарушение пунктов 2.3, 3.2, 4.3.1 Соглашения №1/16 от 27.02.2018 не выполнено условие предоставления субсидии в части обеспечения софинансирования расходных обязательств на сумму 19,0 тыс. рублей (0,04 процента).

По расчетам Контрольно-счетной палаты объем размер субсидии из республиканского бюджета Чувашской Республики при условии софинансирования за счет средств бюджета Чебоксарского района в размере 3 822,4 тыс. рублей (при доле участия местного бюджета в размере 10,0 %) должен составлять 34 401,6 тыс. рублей или на 132,4 тыс. рублей (расчетно) меньше, чем предоставлено бюджету Чебоксарского района из республиканского бюджета. 
Таким образом, администрацией Чебоксарского района допущено бюджетное нарушение в соответствии со статьей 306.1 БК РФ, выразившееся в нарушении условий соглашений о предоставлении субсидии, которое привело к перерасходу средств республиканского бюджета Чувашской Республики на общую сумму 132,4 тыс. рублей.

При проверке администрации Красночетайского района установлено, что кассовые расходы по контрактам на содержание дорог за счет местного бюджета произведены в размере 1 367,5 тыс. рублей (таблица 6) (по данным Отчета о выполненных и оплаченных работ на 31.12.2018, предоставленного в Минтранс Чувашии, - 2 188,4 тыс. рублей).
Таблица 6

	Подрядчики
	Протяженность дорог, км
	Данные согласно отчету
	Фактические кассовые расходы
	Отклонение

МБ

	
	
	Всего*, тыс. рублей
	в том числе: 
	Всего*, тыс. рублей
	в том числе: 
	

	
	
	
	РБ
	МБ
	
	РБ
	МБ
	

	ООО «Стройресурс» 
	Содержание 55,915 км а/дорог
	6 628,2
	5 791,6
	836,6
	6 428,2
	5 791,6
	636,6
	200,0

	ИП Глава К(Ф)Х Тибогайкин Ю.П.
	Содержание 38,868 км а/дорог
	2 281,6
	1 908,6
	373,0
	2 120,7
	1 908,6
	212,1
	160,9

	ООО «Техник»
	Содержание 30,343 км а/дорог
	2 048,7
	1 666,8
	381,9
	1 818,7
	1 666,8
	151,9
	230,0


	ООО «Техник»
	Содержание 19,157 км а/дорог
	1 106,2
	905,6
	200,6
	1 006,2
	905,6
	100,6
	100,0

	ООО «ДПМК Шумерлинская»
	Содержание 2,15 км а/дорог
	99,0
	89,1
	9,9
	99,0
	89,1
	9,9
	0,0

	ИП Лукин Ю.В.
ИП Степанов Д.О.
	Изготовление автопавильонов металлических
	297,0
	98,6
	198,4
	197,2
	98,6
	98,6
	99,8

	ООО «Стройресурс»
	Ремонт а/дороги
	93,6
	93,6
	0,0
	93,6
	93,6
	0,0
	0,0

	ООО «Стройресурс» 
	Ремонт а/дороги
	93,6
	93,6
	0,0
	93,6
	93,6
	0,0
	0,0

	ИП Лукин Ю.В.
	Вырубка кустарников
	99,9
	0,0
	99,9
	99,9
	0,0
	99,9
	0,0

	ОАО «ДЭП № 139»
	Разметка дорог
	88,0
	0,0
	88,0
	58,0
	0,0
	58,0
	30,0

	По району
	146,433
	12 835,8
	10647,5
	2 188,3
	12 015,1
	10 647,5
	1 367,6
	820,7


Установленная доля софинансирования местного бюджета по Соглашению № 1/10 от 27.02.2018 в 2018 году - 15,4% от общего объема бюджетных ассигнований, или 3 488,9 тыс. рублей, в том числе на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района – 2 188,3 тыс. рублей или 17,0%.

В последующем, администрацией Красночетайского района предоставлены пояснения, согласно которым в строке ИП Лукин Ю.В., ИП Степанов Д.О. не учтен договор подряда №1 от 01.06.2018 с МП «Красночетайскагропромснаб» на сумму 99,9 тыс. рублей, в ходе контрольного мероприятия администраций предоставлен скорректированный отчет, согласно которому включен указанный договор. В итоге общая итоговая сумма по Красночетайскому району составила:
	По району
	146,433
	12 835,9
	10647,5
	2 188,4
	12 115,0
	10 647,5
	1 467,5
	720,9


Т.е. администрацией Красночетайского района не выполнено условие предоставления субсидии в части обеспечения софинансирования расходных обязательств на сумму 720,9 тыс. рублей (2 188,4 тыс. рублей – 1 467,5 тыс. рублей) (Таблица №6). 
По расчетам Контрольно-счетной палаты объем размер субсидии из республиканского бюджета Чувашской Республики при условии софинансирования за счет средств бюджета Красночетайского района в размере 1 467,5 тыс. рублей (при доле участия местного бюджета в размере 17,0 %) должен составлять 8 632,4 тыс. рублей или на 2 015,20 тыс. рублей меньше, чем предоставлено бюджету Красночетайского района из республиканского бюджета Чувашской Республики. 
Таким образом, администрацией Красночетайского района допущено бюджетное нарушение в соответствии со статьей 306.1 БК РФ, выразившееся в нарушении условий соглашений о предоставлении субсидии, которое привело к перерасходу средств республиканского бюджета Чувашской Республики на общую сумму 2 015,2 тыс. рублей.
3. Нарушение условий расходования межбюджетных трансфертов (субсидии).  

Пунктом 1.2. Соглашений от 27.02.2018, заключенных между Минтрансом Чувашии и администрациями муниципальных районов, установлено, что показателем результативности предоставления субсидии являются: протяженность отремонтированных и (или) эксплуатируемых автомобильных дорог и искусственных сооружений на них, км и (или) пог. м, и (или) шт., установленных в приложении к Соглашению, являющемуся его неотъемлемой частью. 
Согласно п. 4.3.4 Соглашений от 27.02.2018 получатель обязуется обеспечивать достижение значений показателей результативности исполнения мероприятий, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия, в соответствии с приложением к Соглашению. 
Четырьмя из 10 проверенных администраций (администрациями Моргаушского, Красночетайского, Козловского, Чебоксарского района) значение показателя результативности использования субсидии не достигнуто. 

Так, администрацией Моргаушского района предоставленная субсидия на содержание автомобильных дорог общей протяженностью 213,9 км фактически использована на содержание дорог протяженностью 212,289 км (на указанную протяженность автомобильных дорог заключены муниципальные контракты).

Таким образом, администрацией Моргаушского района нарушено условие расходования межбюджетных трансфертов (субсидии). Объем средств, подлежащий возврату в республиканский бюджет Чувашской Республики, составляет в сумме 17,189 тыс. рублей (расчетно).

Администрацией Красночетайского района показатель результативности предоставления субсидии завышен на 4,7 км (следовало указать в размере 146,4 км, так как согласно заключенных контрактов содержание автомобильных дорог осуществлялось: 55,915 км – по муниципальному контракту от 25.01.2017 № 0115300021816000035; 30,343 км – по муниципальному контракту от 31.01.2017 № 0115300021816000036; 19,157 км – по муниципальному контракту от 31.01.2017 № 0115300021816000037; 38,868 км - по муниципальному контракту от 25.01.2017 № 0115300021816000038; 2,15 км по контракту от 29.12.2017 б/н).

Таким образом, администрацией Красночетайского района нарушено условие расходования межбюджетных трансфертов (субсидии). Объем средств, подлежащий возврату в республиканский бюджет Чувашской Республики, составляет в сумме 32,887 тыс. рублей.

Администрацией Козловского района показатель результативности предоставления субсидии завышен на 7,5 км (следовало указать в размере 127,7 км, так как согласно заключенным контрактам содержание осуществлено: 38,723 км – по муниципальному контракту от 18.12.2017 № 67; 44,008 км - по муниципальному контракту от 18.12.2017 № 68; 41,817 км – по муниципальному контракту от 18.12.2017 № 69; 3,199 км - по муниципальному контракту от 19.01.2018 № 1).

Согласно приложениям к Соглашению от 27.02.2018 №1/07 (от 27.02.2018, 10.09.2018, 30.11.2018), установленное значение показателя результативности использования субсидии – содержание 135,2 км автомобильных дорог Козловского района.
Таким образом, администрацией Козловского района нарушены условия расходования межбюджетных трансфертов (субсидии). Объем средств, подлежащий возврату в республиканский бюджет Чувашской Республики, составляет в сумме 43,898 тыс. рублей (расчетно).

В ходе проверки достижения значения показателя результативности предоставления субсидии администрацией Чебоксарского района установлено, что указанный показатель завышен на 4,089 км (следовало указать в размере 295,511 км (159,043 км – по муниципальному контракту от 15.12.2016 № 05121600; 136,468 км - по муниципальному контракту от 15.12.2016 № 05121601). Т.е. администрацией Чебоксарского района не достигнут показатель результативности в виду того, что предоставленная субсидия на содержание автомобильных дорог общей протяженностью 299,6 км фактически использована на содержание дорог протяженностью 295,511 км.

Таким образом, администрацией Чебоксарского района допущено нарушение условий расходования межбюджетных трансфертов (субсидии). Объем средств, подлежащий возврату в республиканский бюджет Чувашской Республики, составляет 43,014 тыс. рублей.

4. Предоставление недостоверной отчетности

Четырьмя из 10 проверенных администраций районов (Моргаушского, Красночетайского, Козловского, Чебоксарского) в Минтранс Чувашии  предоставлена недостоверная отчетность о достижении показателя результативности использования субсидии, предоставленной из республиканского бюджета Чувашской Республики.

В соответствии с пунктом 5.2 Соглашений получатель субсидии несет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации и Чувашской Республики, в том числе за недостоверность сведений, содержащихся в отчетах.
Администрацией Моргаушского района, согласно отчету о выполненных и оплаченных работах на 31.12.2018, предоставлена недостоверная отчетность о достижении показателя результативности использования субсидии, предоставленной из республиканского бюджета бюджету Моргаушского района, -100% (предоставленная субсидия на содержание автомобильных дорог общей протяженностью 213,9 км фактически использована на содержание дорог протяженностью 212,289 км (на указанную протяженность автомобильных дорог заключены муниципальные контракты).

Администрацией Козловского района предоставлена недостоверная отчетность о достижении показателя результативности использования субсидии, предоставленной из республиканского бюджета бюджету Козловского района, - 100 % (на содержание автомобильных дорог общей протяженностью 135,2 км фактически использована на содержание дорог протяженностью 127,7 км (на указанную протяженность автомобильных дорог заключены муниципальные контракты).

Отчет о выполненных и оплаченных работах на 31.12.2018, представленный администрацией Красночетайского района, в Минтранс Чувашии содержал искаженные данные. Так, кроме того, что завышены кассовые расходы за счет местного бюджета по содержанию автомобильных дорог общего пользования на 820,7 тыс. рублей, в отчете о выполненных и оплаченных работах значения «сумма по контракту на 2018 год» не соответствует ценам, установленным в договорах (ООО «ДЭП №139» указано 88,0 тыс. рублей – цена контракта – 58,0 тыс. рублей, ИП Лукин Ю.В., ИП Степанов Д.О. указано 297,04 тыс. рублей – фактически цена двух контрактов 197,2 тыс. рублей (99,8 тыс. рублей каждый),  в нарушение Правил предоставления субсидии не были указаны номера и даты муниципальных контрактов, достигнутое фактическое значение показателя результативности.
Отчет о выполненных и оплаченных работах на 31.12.2018, представленный администрацией Чебоксарского района, в Минтранс Чувашии содержит недостоверные данные: кассовые расходы за счет местного бюджета по содержанию автомобильных дорог общего пользования необоснованно завышены на 19,0 тыс. рублей (столбец 15 по строкам 1.1, I.1), фактический объем финансирования по восстановлению барьерного ограждения на автодороге «Чебоксары-Сурское-Ишаки-Малдыкасы-Сятра-Марги-Кивсерт-Марги» (пункт 1.3) и фактическое исполнение составило 722,7 тыс. рублей (в Отчете указано 726,380 тыс. рублей, соответственно искажены итоговые объемы финансирования и фактическое исполнение по строкам I.1 и I. на 3,632 тыс. рублей (следовало указать – 47 162,2 тыс. рублей). В представленном отчете о выполненных и оплаченных работах в нарушение Правил предоставления субсидии не указаны номера и даты муниципальных контрактов, суммы по контрактам на 2018 год, фактическое значение показателя результативности предоставления субсидии. 
5. Нецелевое использование субсидии
Двумя из 10 проверенных администраций районов (Порецкий, Красночетайский районы) допущены факты нецелевого использования бюджетных средств на общую сумму 153,6 тыс. рублей, что свидетельствует, согласно пункту 1 статьи 306.4 Бюджетного кодекса РФ, о признаках нецелевого использования бюджетных средств.
Так, администрацией Порецкого района по актам выполненных работ КС-2 от 29.06.2018 № 4 осуществлена приемка «Услуг генерального подрядчика» на общую сумму 55,0 тыс. рублей и их оплата подрядчикам, которая не отнесена к работам по содержанию автомобильных дорог, согласно приказу Минтранса России от 16.11.2012 № 402, не включена в технические задания к муниципальным контрактам и в локальную смету, не отнесена к работам, относящимся к содержанию работ, согласно «Ежеквартального сборника средних сметных цен для отраслевых сметных нормативов, применяемых при проведении работ по содержанию автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения и дорожных сооружений, являющихся  технологической частью этих дорог на территории Чувашской Республики», утвержденному приказом Минтранса Чувашии и рекомендованного органам местного самоуправления к применению «при определении сметной стоимости и приемке актов выполненных работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и дорожных сооружений, являющихся технологической частью этих дорог на территории Чувашской Республики» (далее – Ежеквартальный сборник сметных цен для отраслевых нормативов, утверждаемый Минтрансом Чувашии). В ходе контрольного мероприятия подрядчиком по Порецкому району ООО «Агрохимсервис» по платежным поручениям № 359, 360, 361 от 04.09.2019 сумма, полученная в оплату услуг генерального подрядчика, возвращена. 
Администрацией Красночетайского района заключен договор от 10.01.2018 №б/н с ИП Лукиным Юрием Владимировичем на сумму 98,6 тыс. рублей на  изготовление автопавильонов металлических (срок поставки: с момента подписания договора по 05.02.2018 года). Вместе с тем в ходе проверки установлено, что автопавильоны были установлены подрядчиком в 2017 году, администрацией Красночетайского района фактически принятые обязательства перед подрядчиком ввиду не заключения муниципального контракта в 2017 году были исполнены за счет средств субсидии 2018 года и фактически оплачена кредиторская задолженность прошлого года. Визуальным осмотром в ходе проверки установлено, что автопавильоны в наличии имеются (установлены у дер. Акчикасы), согласно представленной к письменным пояснениям администрацией Красночетайского района от 05.08.2019 № 01/03-03-3210 выписке из оборотно-сальдовой ведомости по счету 101.12 за 01.01.2018-01.01.2019 следует, что автопавильоны поставлены на бухгалтерский учет в 2018 году.

6. Выборочный аудит закупок по муниципальным закупкам на содержание дорог

6.1.Определение начальной максимальной цены контракта 

а) Анализ методов определения администрациями районов показал, что отсутствует единообразие. Определение НМЦК осуществляется разными методами: проектно-сметным методом (Аликовским, Ибресинским, Козловский, Мариинско-Посадским, Порецкий, Чебоксарским, Ядринским районами), затратным (Канашским районом), иным методом – сметным (Моргаушским районом), Красночетайским районом посредством установленных Законом 44-ФЗ методов НМЦК не обоснована.
Порецкий район

Обоснование НМЦК осуществлено без взаимосвязи с техническим заданием, не соответствует Техническому заданию в части наименований выполняемых работ и их видов. 

В Техническом задании в отношении большинства работ в нарушение части 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон №44-ФЗ) не указаны объемы предлагаемых к выполнению работ, не указаны ни количество водопропускных труб, дорожных знаков, светоотражающих элементов, ни площадь покрытия проезжей части, заездных карманов и площадок и т.д. В Техническом задании не установлены показатели периодичности (цикличности) выполнения работ, категории дорог. Так, в соответствии с пунктом 8 Методических рекомендаций по определению стоимости работ по содержанию автомобильных дорог федерального значения, утвержденных распоряжением Минтранса России от 28.03.2014 № МС-25-р, основой определения объемов работ по содержанию автомобильных дорог «являются показатели периодичности (цикличности) выполнения работ, установленные нормативными, методическими, техническими документами на один год». НМЦК сформирована посредством формирования одного локального сметного расчета на несколько автомобильных дорог, в котором указаны общие объемы по видам работ, что говорит о непрозрачности ее определения и в конечном итоге затруднит заказчику осуществление контроля за подрядчиком. 

Чебоксарский район
Обоснование Н(М)ЦК осуществляется без взаимосвязи с техническим заданием, в нарушение части 1 статьи 33 Закона № 44-ФЗ проект контракта (техническое задание) не определяет объем и состав работ по содержанию дорог. 
Стоимость работ, подлежащих выполнению в 2017-2019 годах работ, определена с использованием расценок Ежеквартального сборника средних сметных цен для отраслевых сметных нормативов, применяемых при проведении работ по содержанию автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения и дорожных сооружений, являющихся  технологической частью этих дорог на территории Чувашской Республики (далее - ЕСНиЭР). Вместе с тем, в несоблюдение Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации, утвержденной постановлением Госстроя России от 5 марта 2004 г. № 15/1, стоимость материалов определена не с применением сборника сметных цен на строительные материалы и эксплуатацию машин и механизмов (ТССЦ), а на основании  прайсовых цен (к проверке не предоставлены), что не является надлежащим обоснованием НМЦК и может указывать на признаки завышения НМЦК. 
Установлено, что локальная смета по контракту сформирована по территориальным единичным расценкам на ремонтные и строительные работы, разработанные Министерством строительства РФ с применением индексов пересчета в текущие цены. 
Моргаушский район
По двум электронным аукционам на устранение деформаций и повреждений поверхностного слоя на автомобильных дорогах и корчевание деревьев на автомобильной дороге (извещение № 0115300034518000110, № 0115300034518000104) локальные сметы составлены с применением территориальных единичных расценок на ремонтные и строительные работы.

Красночетайский район

К аукционной документации приложены локальные сметы на зимнее и летнее содержание в отдельности, согласно которым смета сформирована с применением базисно-индексного метода с учетом перерасчета в текущие цены 1 квартала 2015 года. Затем общая стоимость по локальным сметам (согласно приложению: «Перечень автомобильных дорог местного значения и искусственных, передаваемых на содержание Подрядчик» (прикреплен отдельный файл к аукционной документации) делится в зависимости от года содержания (на 2017, 2018, 2019 год) на ни чем необоснованную сумму. Например, по электронному аукциону № 0115300021816000036 по летнему содержанию итоговая сумма по локальной смете составила 1 234,5 тыс. рублей, по зимнему – 3 738,9 тыс. рублей. Затем администрацией Красночетайского района в Перечне автомобильных дорог местного значения и искусственных сооружений, передаваемых на содержание Подрядчику, устанавливается финансирование на 2017 год – 1 517,2 тыс. рублей, на 2018 год – 1 653,7 тыс. рублей, на 2019 год – 1 802,37 рублей. Объемы и виды работ  на каждый год не устанавливаются.

В Техническом задании не установлены показатели периодичности (цикличности) выполнения работ, категории дорог, а также элементов, по которым проводятся работы в рамках содержания (количество знаков, искусственных сооружений, труб и т.д.). 

Анализ локальных смет по летнему содержанию показал, что администрацией Красночетайского района по всем контрактам на период 2017-2019 годов не планировалось выполнение работ по ямочному ремонту дорог.  Кроме того, в общем объеме всех локальных смет по летнему содержанию (6 736,3 тыс. рублей) – сумма в размере 3 721,0  тыс. рублей (55,3%) запланирована на уборку различных предметов и мусора.

Анализ локальных смет по зимнему содержанию показал, что администрацией Красночетайского района по всем контрактам на период 2017-2019 годов запланирована россыпь противогололедных материалов, однако в сметы не включены работы по приготовлению пескосолянной смеси.  

Козловский район
В Техническом задании не установлены показатели периодичности (цикличности) выполнения работ, категории дорог, а также элементов, по которым проводятся работы в рамках содержания (количество знаков, искусственных сооружений, труб и т.д.).
Аликовский район
НМЦК сформирована посредством формирования на 2018 год одного локального сметного расчета на несколько автомобильных дорог. Стоит положительно отметить, что в локальных сметах в разрезе видов работ установлены объемы выполняемых работ в разрезе месяцев, из которых складывается годовой объем работ по содержанию.

Ибресинский район
Обоснование НМЦК осуществлено без взаимосвязи с техническим заданием, не соответствует Техническому заданию в части наименований выполняемых работ и их видов. 

В Техническом задании в отношении большинства работ в нарушение части 1 статьи 33 Закона № 44-ФЗ не указаны объемы предлагаемых к выполнению работ. В Техническом задании не установлены показатели периодичности (цикличности) выполнения работ, категории дорог.
Канашский район

Определение НМЦК осуществлено фактически на основании локальных смет, что противоречит информации в аукционной документации об обосновании НМЦК с использованием затратного метода.
Из содержания информационной карты следует, что описание объекта закупки и объем работ осуществляется в соответствии с Разделом 1 «Техническое задание» Технической части документации об аукционе в электронной форме. В Техническом задании в нарушение части 1 статьи 33 Закона № 44-ФЗ не указаны количественные показатели работ, предусмотренные к выполнению.

Согласно разделу 2 Технического задания  НМЦК установлена на основании сметного расчета (локальные сметы приложены).
В нарушение пункта 1 части 1 статьи 64 Закона № 44-ФЗ администрацией Канашского района при формировании аукционной документации по электронным аукционам на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог локальные сметы на выполнение работ не соответствуют Техническому заданию в части выполняемых работ и их видов. 

Так, например, в Техническом задании указано, что в состав работ по содержанию входят работы по ликвидации съездов и въездов в неустановленных местах, вместе с тем в локальной смете указанная работа не включена. При этом, в локальную смету включены работы по покраске автопавильонов, шумозащитных экранов и других вертикальных поверхностей краскопультом эмалью, которые отсутствуют в техническом задании. В Техническом задании (аукционной документации) не указаны количество водопропускных труб, дорожных знаков, длина барьерного ограждения и т.д.
Таким образом, обоснование НМЦК осуществлено без взаимосвязи с техническим заданием. При этом, Контрольно-счетная палата отмечает, что, техническое задание сформировано формально, при наличии работ по доставке противогололедных материалов к месту распределения и распределению пескосоляной смеси не включены работы по приготовлению самой пескосоляной смеси (дальнейшая проверка заключения и исполнения контрактов показала, что при таком условии в аукционной документации подрядчики согласились на исполнение контракта, однако при исполнении контрактов приготовление пескосоляной смеси предъявлялось и оплачивалось).

Ядринский район

В нарушение пункта 1 части 1 статьи 64 Закона № 44-ФЗ Ядринской районной администрацией при формировании аукционной документации допущено несоответствие Технического задания локальной смете (которая является обоснованием НМЦК) в части выполняемых работ и их видов. 

В техническом задании не установлены показатели периодичности (цикличности) выполнения работ, категории дорог.
Таким образом, обоснование НМЦК в нарушение пункта 1 части 1 статьи 64 Закона № 44-ФЗ осуществляется без взаимосвязи с техническим заданием. При этом, Контрольно-счетная палата отмечает, что техническое задание зачастую сформировано формально. Так, при наличии работ по доставке противогололедных материалов к месту распределения и распределению пескосоляной смеси не включены работы по приготовлению самой пескосоляной смеси (Красночетайский район, Канашский район), Ядринский район) не включен песок) (дальнейшая проверка заключения и исполнения контрактов показала, что при таком условии в аукционной документации подрядчики согласились на исполнение контракта, однако при исполнении контрактов приготовление пескосоляной смеси предъявлялось и оплачивалось). Красночетайским районом по всем контрактам по содержанию автомобильных дорог на 2017-2019 годы при формировании НМЦК не планировалось вообще выполнение работ по ямочному ремонту, в общем объёме летнего содержания 55,3% работ (на сумму 3 721,0 тыс. рублей) запланировано по уборке различных предметов и мусора по элементам обустройства дорог.

б) Проверкой установлены факты нарушений статьи 22 Закона №44-ФЗ. Ибресинский район 

Локальные сметы на содержание дорог (извещения №0115300004418000007, №0115300004418000008) сформированы в ценах 2 квартала 2016 года с применением расценок ЕСНиЭР и индексов-дефляторов, установленных Минэкономразвития России (К-1,0275 на 2017 год и К-1,047 на 2018 год.) на суммы 6 549,9 тыс. рублей и 6763,4 тыс. рублей соответственно. При этом на дату проведения аукционов действовал Ежеквартальный сборник сметных цен для отраслевых нормативов, утверждаемый Минтрансом Чувашии, в уровне цен 4 квартала 2017 года. Контрольно-счетной палатой был произведен пересчет локальных смет в действующий на период проведения аукционов уровень цен (4 квартал 2017) с применением программного комплекса «Гранд Смета». Стоимость работ (расчетно)  по аукциону извещение №0115300004418000007 составила 6 162,5 тыс. рублей (меньше на 387,4 тыс. рублей), по аукциону извещение №0115300004418000008 – 6 356,1 тыс. рублей (меньше на 407,3 тыс. рублей). Таким образом, не применение действующих индексов цен привело к неправильному формированию НМЦК и ее завышению на 794,7 тыс. рублей.

Канашский район
Анализ локальных смет, приложенных к аукционной документации, при проверке администрации Канашского района показал, что включенные в смету цены за единицу расценки не соответствуют ценам, действовавшим на дату размещения аукциона, по некоторым работам в состав расценки дважды включены материалы (установка дополнительных щитков  дорожных знаков; установка дорожных знаков на металлических стойках).

В связи с чем, Контрольно-счетной палатой с применением программного комплекса «Гранд Смета» (версия 1.3.023046) была пересчитана сметная стоимость, объема выставленного на аукционы (в ценах 3 квартала 2017 года), и установлено, что НМЦК завышены.

Так, только по локальной смете на 2018 год (извещение № 0115300014517000050) НМЦК завышена на 1 328,779 тыс. рублей (6 931,4 тыс. рублей (по расчетам администрации Канашского района) - 5 602,621 тыс. рублей (по расчетам Контрольно-счетной палаты).

По локальной смете на 2018 год (извещение № 0115300014517000049) НМЦК завышена на 2 120,7 тыс. рублей (13 955,3 тыс. рублей (по расчетам администрации Канашского района) – 11 834,6 тыс. рублей (по расчетам Контрольно-счетной палаты).
Козловский район

В ходе изучения локальных смет по нанесению (устройству) горизонтальной разметки установлено, что администрацией Козловского района локальные сметы формировались с использованием территориальных единичных расценок на ремонтные и строительные работы с применением разных индексов пересчета в текущие цены, что повлекло за собой завышение НМЦК муниципальных контрактов на общую сумму 168,581 тыс. рублей и принятие в последующем работ по завышенным ценам. 
Таблица 7 
	Муниципальный контракт
	НМЦК
	НМЦК (пересчет)
	Разница (руб.)

	
	сумма (руб.)
	в ценах
	сумма (руб.)
	в ценах
	

	от 03.05.2018 № 20
	161 183
	2 кв. 2016 года (применены индексы пересчета)
	146 489
	1 кв. 2018 года
	14 694

	от 04.05.2018 № 6-р
	75 983
	4 кв. 2017 года
	76 822
	1 кв. 2018 года
	- 839

	от 07.05.2018 № 21
	498 734
	2 кв. 2016 года (применен индекс пересчета)
	381 149
	1 кв. 2018 года
	117 585

	от 02.10.2018 № 59
	219 040
	2 кв. 2018 года
	181 899
	3 кв. 2018 года
	37 141

	ИТОГО
	
	
	
	
	168 581


6.2.Заключение муниципальных контрактов

1. Проверкой установлено неправомерное заключение администрацией Красночетайского района 2 муниципальных контрактов (с ООО «Стройресурс» и ИП Главой К(Ф)Х Тибогайкиным Ю.Е.) на общую сумму 18 024,9 тыс. рублей в отсутствие представленного обеспечения его исполнения, что является нарушением прямого законодательного запрета, установленного пунктом 2 части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». По обоим контрактам представлены копии платежных поручений о перечислении подрядчиками администрации Красночетайского района обеспечения исполнения контрактов. Согласно данных бухгалтерского учета денежные средства на счета администрации не поступали. Таким образом, платежные документы имеют признаки поддельных документов. 
Кроме того, приемка платежных документов в подтверждение обеспечения исполнения двух муниципальных контрактов без проверки фактического поступления денежных средств на лицевой счет администрации Красночетайского района имеет признаки заинтересованности должностных лиц в заключении контракта с указанными подрядчиками, указывает на признаки сговора между заказчиком и подрядчиками, а также свидетельствует о возможных признаках коррупционной составляющей в действиях должностных лиц.
2. Администрацией Порецкого района неправомерно заключено 3 муниципальных контракта с ОАО «Агрохимсервис» на сумму 6 054,7 тыс. рублей при условии, что заявка подлежала отклонению аукционной комиссией в соответствии с частью 6 статьи 69 Закона №44-ФЗ в виду отсутствия у подрядчика статуса субъекта малого предпринимательства, т.е. администрацией Порецкого района к участию в аукционе необоснованно допущен участник.

6.3. Исполнение муниципальных контрактов

1. Администрациями муниципальных районов (9 из 10 муниципальных районов, кроме администрации Аликовского района) в нарушение статьи 34, части 1 статьи 94 Закона № 44-ФЗ принимались и оплачивались работы, не предусмотренные локальной сметой, т.е. в нарушение статьи 95 Закона №44-ФЗ фактически изменялись условия контракта, приняты работы, несоответствующие условиям контракта и такое изменение привело к уменьшению объема иных работ, предусмотренных локальной сметой, что указывает на признаки административного правонарушения по ч.10 статьи 7.32 КоАП РФ.
Порецкий район

Так, по 4 контрактам на содержание дорог из предусмотренных аукционной документацией и муниципальным контрактом работ не выполнено от 70,6 % до 76,9 % работ на общую сумму 3 233,8 тыс. рублей.

Вместе с тем, приняты иные работы на сумму 2 250,6 тыс. рублей, отсутствующие в локальных сметах.

Чебоксарский район

Выборочной проверкой исполнения контракта от 15.12.2016 № 05121601 с подрядчиком ООО «Дорстрой» установлено, что приняты и оплачены не предусмотренные локальной сметой работы на сумму 5 395,5 тыс. рублей.
Моргаушский район
Выборочной проверкой исполнения контракта от 29.12.2017 № 0115300034517000121_241147 (в ходе анализа локальных смет по 5 автомобильным дорогам) установлено, что ООО «ПРОКСИС» не выполнено работ, из предусмотренных аукционной документацией и муниципальным контрактом работ от 53,3% до 74,0% работ на общую сумму 1 240,5 тыс. рублей. Вместе с тем, приняты иные работы на сумму 583,2 тыс. рублей, отсутствующие в локальных сметах.  

Красночетайский район

По муниципальному контракту от 25.01.2017 №  0115300021816000035, заключенному между администрацией Красночетайского района и ООО «Стройресурс», приняты и оплачены 67 видов работ (затрат), не предусмотренных локальной сметой, в том числе по территориальным единичным расценкам на ремонтные и строительные работы, разработанным Министерством строительства РФ на общую сумму 4 186,5 тыс. рублей (расчетно, с учетом НДС, без НР и СП).
Козловский район
По 3 контрактам (ИП Хорьков, ООО ДЭП №146) на содержание дорог из  предусмотренных аукционной документацией и муниципальным контрактом работ не выполнено от 40,6 % до 72,0 % работ на сумму 588,4 тыс. рублей. Вместе с тем, установлено, что приняты и оплачены не предусмотренные локальной сметой работы на общую сумму 1 043,6 тыс. рублей. 
Ибресинский район

Так, по 2 контрактам на содержание дорог (ООО «Веха», ООО «Ибресинское ДРСУ») из предусмотренных аукционной документацией и муниципальным контрактом работ не выполнено 31,0% и 35,7% на общую сумму 2 369,6 тыс. рублей. Вместе с тем, по контракту с ООО «Ибресинское ДРСУ», приняты иные работы на сумму 2 846,8 тыс. рублей, отсутствующие в локальных сметах.
Канашский район
По 2 контрактам на содержание дорог (ООО «Транспортник, ООО «Канашское ДРСУ» из предусмотренных аукционной документацией и муниципальным контрактом работ не выполнено 46,2% и 67,2% на общую сумму 5 345,8 тыс. рублей. Вместе с тем приняты иные работы на сумму 11 344,8 тыс. рублей, отсутствующие в локальных сметах (по ООО «Транспортник» 3 124,5 тыс. рублей, ООО «Канашское ДРСУ» - 8 220,3 тыс. рублей).
Мариинско-Посадский район

По 2 контрактам на содержание дорог (ООО «Инвест Строй», ИП Метелева Л.В.) из предусмотренных аукционной документацией и муниципальным контрактом работ не выполнено 48,8 % и 37,2 % соответственно на общую сумму 3 954,4 тыс. рублей. Вместе с тем, приняты иные работы на сумму 758,9 тыс. рублей, отсутствующие в локальных сметах (на 467,2 тыс. рублей и 291,7 тыс. рублей соответственно).
Ядринский район
По 2 контрактам на содержание дорог (ООО «Сурстройсервис», ООО «СК Алсер Строй») из предусмотренных аукционной документацией и муниципальным контрактом работ не выполнено 58,4% и 47,6% на общую сумму 2 018,1 тыс. рублей. Вместе с тем приняты иные работы на сумму 1507,7 тыс. рублей, отсутствующие в локальных сметах (на 1 478,1 тыс. рублей и 29,6 тыс. рублей соответственно).
2. Объемы принятых работ администрациями 9 муниципальных районов (кроме администрации Аликовского района) по ряду позиций увеличены более чем на 10 %. Т.е. при исполнении муниципальных контрактов в нарушение статьей 34, 95 Закона № 44-ФЗ фактически изменены существенные условия муниципального контракта. Так, например, анализ исполнения муниципальных контрактов по содержанию дорог по Козловскому району показал, что в рамках летнего содержания по контрактам от 79,7% до 92,7% уменьшен ямочный ремонт (при этом по Козловскому району протяженность дорог, не отвечающих нормативным требованиям – 74,7%) в пользу увеличения объема работ по скашиванию травы, уборке различных предметов и мусора с элементов дороги, очистке остановок, объемы которых не подтверждены исполнительной документацией
3. Установлены факты необоснованной приемки и оплаты подрядчикам бюджетных средств. Так, например, по администрации Порецкого района в общей сумме на 732,2 тыс. рублей, из них на сумму 528,3 тыс. рублей, приняты (согласно первичной учетной документации) и оплачены работы по ямочному ремонту на автомобильной дороге Никулино-Заречный, в период реконструкции дороги (цена контракта по реконструкции 114 440,0 тыс. рублей) и указывает на признаки причинения ущерба бюджетам. 
Администрацией Красночетайского района на основании актов выполненных работ необоснованно приняты работы с применением увеличивающего индекса дефлятора (на 2016 год К=1,048) и без коэффициента снижения (0,995), предложенного победителем – ООО «Стройресурс» по результатам проведенного аукциона, в результате чего сумма оплаченных работ завышена на 185,9 тыс. рублей, что указывает на признаки (предпосылки) причинения ущерба бюджетам.
Администрацией Канашского района оплачиваются подрядчикам выполненные работы в текущих ценах 2018 года (пересчет в цены 3 квартала 2017 года только 2 актов выполненных работ по форме КС-2 от 25.06.2018 №6 (подрядчик – ООО «Канашский ДРСУ»), от 25.05.2018 №б/н (подрядчик - ООО «Транспортник») показал, что стоимость выполненных работ завышена на сумму 424,4 тыс. рублей, что свидетельствует о неэффективном использовании бюджетных средств и признаках (предпосылках) причинения ущерба бюджетам.
Администрацией Козловского района произведена неправомерная оплата работ по нанесению горизонтальной разметки на общую сумму 219,0 тыс. рублей, которые необходимо было выполнить в рамках гарантийных обязательств по муниципальным контрактам от 03.05.2018 № 20 и от 07.05.2018 № 2, что является несоблюдением статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации и указывает на признаки причинения ущерба бюджетам.

Администрацией Мариинско-Посадского района стоимость работ у подрядчика – ИП Метелевой Л.В. необоснованно принята с применением увеличивающего индекса-дефлятора, в связи с чем произошло завышение оплаты на общую сумму 224,6 тыс. рублей.
Администрацией Моргаушского района приняты и оплачены работы с завышением используемого щебня, объем затрат которого учтен расценкой на сумму 138,2 тыс. рублей (подрядчик – ООО «Стройка-21»), что является несоблюдением статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации и указывает на признаки (предпосылки) причинения ущерба бюджетам.
Ядринской районной администрацией неправомерно после заключения контракта завышена общая стоимость стоимость приготовления пескосоляной смеси на 211,1 тыс. рублей (подрядчик – ООО «Сурстройсервис»).
 4. Установлен факт оплаты невыполненных работ на общую сумму 95,2 тыс. рублей (администрация Чебоксарского района), что указывает на признаки причинения ущерба бюджетам. Так, в ходе визуального осмотра установлено, что начало нового барьерного ограждения присоединено к старому ограждению, в актах выполненных работ предъявлены к оплате невыполненные объемы работ (18 м) на сумму 38,0 тыс. рублей и неиспользованные материальные ресурсы (комплект металлоконструкций конечных участков барьерного ограждения на сумму 57,2 тыс. рублей).
5. Установлены факты оплаты завышенной стоимости выполненных (оплаченных) работ.

Администрацией Козловского района на общую сумму 82,4 тыс. рублей (в результате включения ИП Главой КФХ Хорьковым А.П. наименований, видов и объемов работ, не предусмотренных локальной сметой, в ценах III квартала 2018 года;  не применения коэффициентов на накладную прибыль 0,85*0,94;  не применения коэффициентов на сметную прибыль 0,85*0,8*0,9, использования щебеня известняковый фракции 40-70 мм, вместо щебня из природного камня фракции 20-40 в объеме 40 м3 и 58, транспортных расходов по доставке строительных и расходных материалов, затрат на погрузку и разгрузку материалов), что указывает на признаки причинения бюджетам. 

Администрацией Мариинско-Посадского района приняты и оплачены с завышением в актах выполненных работ на общую сумму 124,6 тыс. рублей по ИП Метелевой Л.В., что является несоблюдением принципа эффективности использования бюджетных средств.
Администрациями Порецкого, Красночетайского районов работы принимались без учета коэффицента снижения по результатам аукционов, в результате чего сумма оплаченных работ завышена на сумму 54,6 тыс. рублей. 
6. Администрациями Аликовского и Чебоксарского района в 2018 году не оприходована и не учтена на счетах бухгалтерского учета стоимость материальных запасов (барьерное ограждение, металлические тросы, бордюры), оставшихся в результате разборки, утилизации (ликвидации), основных средств или иного имущества (металлолом). Что является нарушением статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и указывает на признаки недостоверности бухгалтерской (бюджетной) отчетности за 2018 год.

6.4. Установлены иные нарушения требований Закона №44-ФЗ

1. В нарушение пункта 3 статьи 103 Закона №44-ФЗ, пунктов к) и н) пункта 2, пункта 12 Постановления Правительства РФ от 28.11.2013 №1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» администрацией Аликовского района в течение 5 рабочих дней (до 01.07.2018 – 3 рабочих дней) со дня приемки (оплаты) не размещена в 2018 году информация об исполнении контрактов, в том числе информация об оплате контрактов и документы о приемке выполненной работы по всем 4 муниципальным контрактам (№69-72). Несвоевременно размещалась информация об оплате контрактов и документы о приемке выполненной работы администрациями Чебоксарского и Канашского районов.

2. Администрацией Канашского района после заключения контракта № 20 от 10.01.2018 с ООО «Транспортник» дополнительным соглашением включено проведение ранее не предусмотренного ямочного ремонта на дороге «Цивильск-Ульяновск» - Шигали Канашского района, увеличен предусмотренный контрактом объем работ на 2,36 %, по контракту № 21 от 10.01.2018 с ООО «Канашское ДРСУ», включено проведение ранее не предусмотренного ямочного ремонта на дороге «Аниш» - Новое Урюмово-Новые Бюрженеры Канашского района, увеличен предусмотренный контрактом объем работы на 2,39% с пропорциональным увеличением его цены. Вместе с тем, согласно подпункту "б" пункта 1 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон, в случае если возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом, если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом количество товара, объем работы или услуги не более чем на десять процентов, или уменьшаются предусмотренные контрактом количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на десять процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному количеству товара, дополнительному объему работы или услуги, исходя из установленной в контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем на десять процентов цены контракта. Администрацией Канашского района с подрядчиком дополнительный объем работ не согласовывался и не определен, локальная смета, определяющая цену за единицу работы, не корректировалась, в техническом задании объем не изменен. 

Предусмотренный контрактом объем работ увеличен на 4,99% с увеличением его цены Ядринской районной администрацией с подрядчиком дополнительный объем работ не согласовывался и не определен, локальная смета, определяющая цену за единицу работы, не корректировалась, в техническом задании объем не изменен. 
3. В нарушение части 8 статьи 30 Закона №44-ФЗ, условий контрактов оплата подрядчиками произведена в нарушение установленного 15-дневного срока с момента подписания заказчиком документа о приемке, (администрации Порецкого, Моргаушского районов).
6.5. Отсутствие контроля со стороны администраций за исполнением подрядчиками условий контрактов

Отсутствует контроль со стороны заказчиков за ходом и качеством выполнения работ, в отсутствии исполнительной документации принимаются и оплачиваются объемы работ, не подтвержденные исполнительной документацией (невыполненные работы).

1. Так, при проверке администрации Аликовского района выборочно проверена исполнительная документация (ООО «Алиководорстрой») установлено, что проведение части работ записями в Журнале производства работ на общую сумму 2 932,3 тыс. рублей не подтверждается. По Канашскому району выборочной проверкой выполненных работ, согласно предъявленным актам ООО «Транспортник» по форме КС-2, записями в Журнале производства работ не подтверждено выполнение работ на 24,7 тыс. рублей. По Козловскому и Мариинско-Посадскому району отдельными подрядчиками Журналы не ведутся.

Факты приемки работ, отсутствующих в исполнительной документации, свидетельствуют о формальном подходе к приемке работ, не осуществлении контроля за надлежащим исполнением подрядчиком условий и обязательств по контракту.
2. Установлены факты приемки завышенного объема по уборке различных предметов и мусора на сумму 39,7 тыс. рублей (администрация Козловского района), на сумму 15,4 тыс. рублей (администрация Мариинско-Посадского района), приемке не соответствующих периодичности выполнения объемов работ по скашиванию травы (исполнительная документация отсутствует):  в мае от 2 до 6 проходов, в августе до 12 проходов, в октябре от 2 до 4 проходов.  Уборка в зимнее время года различных предметов и мусора с элементов дорог (согласно Классификации работ работа отнесена к летнему содержанию дорог) на сумму 61,0 тыс. рублей (Моргаушский район). Покос травы на одних же участках дорог с периодичностью в 3 дня (администрация Порецкого района). 


Так, например, по подрядчикам Мариинско-Посадского района проведен анализ отдельных видов работ по зимнему содержанию дорог (протяженность автомобильных дорог на содержании - 107,181 км и 107,736 км).

	№
	Наименование работы
	ООО «Инвест Строй»
	ИП Метелева Л.В.

	
	
	Согласно ЛС
	Согласно КС-2
	Разница
	Согласно ЛС
	Согласно КС-2
	Разница

	1
	Распределение пескосоляной смеси или фрикционных материалов: КДМ мощностью от 210 до 270 л.с.
	18526060 м2
	8646000м2
	- 53,3 %
	18052400 м2
	11061660 м2
	- 38,7 %

	2
	Приготовление пескосоляной смеси с содержанием хлоридов: 10%
	2 579,5 т
	2 161,5 т
	- 16,2 %
	2 591 т
	1 705,0 т
	-34,2 %

	3
	Доставка противогололедных материалов к месту распределения: КДМ мощностью от 210 до 270 л.с.
	1 071,8 км расстояния доставки
	6 970,9 км расстояния доставки
	в 6,5 раза больше
	1 077,4 км расстояния доставки
	311 км расстояния доставки
	- 71,1 %


Подрядчики (ООО «Инвест Строй», ИП Метелева Л.В.) обслуживают практически одинаковый километраж дорог. При этом приготовление пескосоляной смеси у ИП Метелевой Л.В. на 26,8% меньше, чем у ООО «Инвест Строй», а распределяется приготовленная смесь на большей площади (больше на 2 412 660 м2). Вместе с тем, доставка противогололедных материалов к месту распределения (при практически одинаковой, заложенной в локальных сметах, – 1071,8 км и 1077,4 км) у ООО «ИнвестСтрой» на 6 659,9 км больше. 

Таким образом, отсутствие надлежащего муниципального контроля со стороны администрации Мариинско-Посадского района за исполнением муниципальных контрактов не способствует достижению принципа эффективности использования бюджетных средств и результативности использования субсидии.
3.Кроме того, ненадлежащее исполнение полномочий администрациями муниципальных районов по контролю за исполнением подрядчиками, принятых обязательств по исполнению муниципальных контрактов, подтверждается представлениями (предписаниями) ОГИБДД в адрес подрядчиков, администраций районов, наложенные административные штрафы. Так, согласно информации, полученной из УГИБДД на запрос Контрольно-счетной палаты, наибольшее количество предписаний (представлений) внесено в отношении Моргаушского и Мариинско-Посадского районов.
	Муниципальный район
	Количество представлений (предписаний), направленных  в отношении администрации района
	Количество представлений (предписаний), направленных  в отношении подрядчиков 
	Сумма наложенных штрафов, тыс. руб.

	
	
	
	На администрацию района 
	На должностных лиц района
	На должностных лиц подрядчиков

	Аликовский
	-
	-
	-
	-
	-

	Ибресинский
	15
	15
	50,0
	20,0
	50,0

	Канашский
	26
	8
	-
	-
	120,0

	Козловский
	3
	7
	-
	-
	-

	Красночетайский
	8
	1
	1350,0
	20,0
	120,0

	Моргаушский
	51
	5
	-
	-
	20,0

	Мариинско-Посадский
	36
	1
	-
	-
	

	Порецкий
	-
	-
	-
	-
	20,0

	Чебоксарский
	11
	-
	100,0
	-
	-

	Ядринский
	2
	5
	-
	-
	-


6.6. Неэффективное использование бюджетных средств

1. Действия администрации Ибресинского района по расторжению контракта не способствовали эффективному использованию бюджетных средств, так как привели к последующему дополнительному расходованию средств на сумму 5 437,5 тыс. рублей. Так, при заключении 09.01.2018 контракта на содержание дорог на 2018 год с подрядчиком ООО «Алсер Строй» с бюджетной эффективностью 41%, администрацией Ибресинского района по инициативе подрядчика контракт расторгнут (12.01.2018) по взаимному согласию сторон (в виду дальности нахождения технической базы и нехватки дорожно-строительной техники). В результате, в последующем, израсходовано бюджетных средств на сумму 5 437,5 тыс. рублей (1225,0 тыс. рублей –за счет местного бюджета на период проведения аукциона + 4212,5 тыс. рублей – разница между стоимостью заключенного контракта от 09.01.2018 и контрактов от 06.04.2018).

2. Администрацией Ибресинского района приняты и оплачены подрядчикам ООО «Ибресинское ДРСУ», ООО «Веха» по контрактам, заключенным 06.04.2018, работы по зимнему содержанию автомобильных дорог на сумму 1 722,8 тыс. рублей (период выполнения работ с 6 апреля по 25(16) апреля 2018 года) при условии аукционной документации, пунктов 1.4 муниципальных контрактов, календарных  графиков к контрактам (работы по зимнему содержанию осуществляются по 5 апреля), что указывает на несоблюдение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части эффективного использования средств. Проверка актов выполненных работ по форме КС-2 показала, что администрацией Канашского района в нарушение пункта 3.1 муниципального контракта №20 (ежегодное зимнее содержание  с 1 января по 5 апреля)  приняты и оплачены подрядчику ООО «Транспортник» по акту №б/н от 04.05.2018 работы по зимнему содержанию автомобильных дорог (распределение пескосоляной смеси 11.04.2018 на площади 108 000 м2 (30 тонн), 12.04.2018 – 144 000 м2 (40 тонн), 23.04.2018 – 144 000 м2 (40 тонн) на сумму 42,7 тыс. рублей (расчетно), что указывает на несоблюдение принципов, установленных в статье 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Вместе с тем, Контрольно-счетная палата отмечает, что при уменьшении распределения пескосоляной смеси на 63,0% расходы на ее доставку увеличились в 14,02 раза, т.е. предъявление подрядчиком ООО «Ибресинское ДРСУ»  суммы в размере 228,3 тыс. рублей и оплата администрацией Ибресинского района, свидетельствует о необоснованном использовании бюджетных средств и несоблюдении принципа эффективности использования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса РФ.
3.Администрацией Моргаушского района производилась уборка в зимнее время различных предметов и мусора с элементов автомобильных дорог. Контрольно-счетная палата отмечает, что данный вид работ, согласно Приказу Минтранса России от 16.11.2012 № 402, не отнесен к зимнему содержанию. Планирование уборки в зимнее время различных предметов и мусора с элементов автомобильных дорог (работы проведены в период с 01 по 25 января 1 раз, с 26 января по 26 февраля – 2 раза), когда проводится зимняя очистка дорог от снега, уборка снежных валов, очистка обочин от снега автогрейдерами и снегоочистителями, не является эффективным использованием бюджетных средств (сумма оплаченных бюджетных средств составила – 61,0 тыс. рублей (с учетом СП и НР). 
4. Применение неверных расценок, индексов и работ по территориальным единичным расценкам на ремонтные и строительные работы администрацией Мариинско-Посадского района повлекло за собой завышение Н(М)ЦК муниципальных контрактов и принятие данных работ по завышенным ценам на общую сумму 84,7 тыс. рублей, что является несоблюдением принципа эффективности использования бюджетных средств и указывает на признаки причинения ущерба бюджетам.
 6.7. Анализ проведенных закупок, бюджетной эффективности по контрактам на содержание автомобильных дорог, исполнение которых осуществлялось в 2018 году
Таблица 10

	Муниципальный район
	Способ определения подрядчика
	НМЦК, тыс. рублей
	Кол-во участников
	Цена контракта 
	Кол-во несостоявшихся конкурентных процедур
	Бюджетная эффективность

	
	Электронный аукцион, 
	Запрос котировок
	Закупки до 100,0 тыс. рублей
	
	
	
	
	Тыс. руб. 
	%

	Аликовский
	4
	
	
	55554,9
	8
	5554,9
	4
	-
	-

	Ибресинский
	3
	
	
	13973,3
	9
	13817,6
	1
	155,7
	11,1

	Канашский
	2
	
	
	61285,8
	2
	61285,8
	2
	-
	-

	Козловский
	3
	4
	
	9334,1
	7
	7792,5
	4
	1541,6
	15

	Красночетай
ский
	4
	
	4/126,2 тыс. руб.
	27018,3
	6
	25674,9
	2
	1343,4
	5

	Моргаушский
	4
	1
	
	69354,8
	9
	64648
	2
	4706,8
	6,8

	Мариинско-Посадский 
	3
	
	7/641,3 тыс. руб.
	24854,4
	7
	18391,6
	2
	6462,8
	26

	Порецкий
	5
	
	
	8560,9
	9
	8519,5
	4
	41,4
	0,48

	Чебоксарский 
	4
	
	2/155,7 тыс. руб.
	107853,3
	8
	107327,1
	4
	523,2
	0,49

	Ядринский
	9
	
	
	30452,8
	22
	30380,7
	2
	72,1
	0,24

	Итого
	41
	5
	13/923,2
	408242,6
	87
	343392,6
	27
	14 847,0
	

	В среднем
	
	
	
	
	8,7
	
	
	
	15,9


6.8. Расходование средств на зимнее и летнее содержание в отдельности. Процент средств, используемых на ямочный ремонт, в общей сумме на летнее содержание дорог. Стоимость содержания 1 км автомобильных дорог общего пользования вне границ населенных пунктов в границах муниципального района за 12018 год (в сравнении с2017 годом)
Таблица 11

	Муниципальный район
	Протяженность автомобильных дорог,км
	Сумма средств, использованная на зимнее содержание, тыс. руб.
	Процент 
	Сумма средств, использованная  на летнее содержание тыс. руб.
	Процент 
	В том числе на ямочный ремонт
	В процентном соотношении к летнему содержанию

	Аликовский
	224,5
	10893,4
	53,7
	9388,8
	46,3
	4028,8
	42,9

	Ибресинский
	137,8
	4184,8
	27,5
	11013,5
	72,5
	9864,5
	89,6

	Канашский
	205,9
	11075,1
	50,6
	10811,5
	49,4
	7373,7
	68,2

	Козловский
	135,2
	5770,7
	65,6
	3021,8
	34,4
	1106,1
	53,5

	Красночетай

ский
	135,6
	7596,0
	63,2
	4419,1
	36,8
	1952,0
	44,2

	Моргаушский
	213,9
	9918,9
	43,2
	13060,4
	56,8
	9060,4
	69,4

	Мариинско-Посадский 
	214,9
	9744,8
	52,5
	8816,2
	47,5
	5827,3
	66,0

	Порецкий
	87,2
	4514,3
	53,0
	4005,1
	47,0
	2228,9
	56,1

	Чебоксарский 
	299,6
	16573,4
	43,2
	21786
	56,8
	12880,4
	59,1

	Ядринский
	231,7
	13437,6
	44,2
	16943,1
	55,8
	9437,3
	55,7


Сравнительный анализ средней стоимости содержания

           Таблица 12

	Муниципальный район
	2017 год
	2018 год

	
	Общий объем финансирования, тыс. рублей
	Протяженность по данным 3-ДГ (мо) на 01.01.2017
	Ср. стоимость содержания 1 км, тыс. рублей
	Общий объем финансирования, тыс. рублей
	Протяженность по данным на 01.01.2018
	Ср. стоимость содержания 1 км, тыс. рублей

	Аликовский
	14 588,7
	224,5
	65,0
	20282,9
	224,5
	90,4

	Ибресинский
	16 168,7
	137,8
	117,3
	13973,3
	137,8
	101,4

	Канашский
	18 474,3
	204,3
	90,4
	21886,6
	205,9
	106,3

	Козловский
	9 675,6
	135,2
	71,6
	8792,6
	135,2
	65,0

	Красночетайский
	8 913,2
	151,1
	59,0
	12835,9
	135,6
	94,7

	Мариинско-Посадский
	22 702,1
	214,9
	105,6
	18561,0
	214,9
	86,4

	Моргаушский
	14 563,2
	211,3
	68,9
	22979,3
	213,9
	107,4

	Порецкий
	8 338,1
	87,2
	95,6
	8519,5
	87,2
	97,7

	Чебоксарский
	33 332,1
	295,5
	112,8
	35017,9
	299,6
	116,9

	Ядринский
	26 149,7
	255,7
	102,3
	30380,7
	231,7
	131,1


6.9. Параллельными контрольными мероприятиями установлены следующие нарушения (недостатки).

Данные, указанные в Перечне автомобильных дорог, отчете №3-ДГ(мо) за 2018 год не соответствуют данным технических паспортов на автомобильные дороги, выявлено расхождение данных в части протяженности автомобильных дорог (Батыревский, Вурнарский, Комсомольский, Урмарский, Шемуршинский районы, г. Алатырь).

Администрацией Батыревского района в нарушение статьей 13 и 31 Федерального закона №257-ФЗ не осуществляется муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения.

В нарушение статьи 14 Закона №257-ФЗ, пункта 3 Приказа Минтранса РФ от 27.08.2009 г. № 150 «О порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог» не проводится оценка технического и транспортно-эксплуатационного состояния всех автомобильных дорог, их соответствия требованиям технических регламентов в администрациях Батыревского, Вурнарского, Комсомольского, Урмарского районов, г. Шумерля. Отсутствует документальное подтверждение проведения осмотров и оценки фактического состояния транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог. Отчеты о результатах обследований к проверке не предоставлены. В тоже время результаты диагностики и оценка состояния дорог и искусственных сооружений на них являются информационной базой для разработки в установленном порядке проектов реконструкций, капитального ремонта, ремонта и содержания эксплуатируемых дорог.

В техническом задании предмет контракта по видам работ не раскрыт. А именно не прописаны виды работ, подлежащих выполнению, а также их объем (Батыревский, Вурнарский районы).

Обоснование НМЦК осуществлено без взаимосвязи с техническим заданием,  без применения сметных расценок на  виды работы, что не позволяет определить объем и  стоимости работ (Комсомольский район).

В нарушение приказа Минтранса России от 16.11.2012 №402 расходы на строительный контроль по ремонту дороги в сумме 85,0 тыс. рублей отражены в отчете о выполненных и оплаченных объемах работ по осуществлению дорожной деятельности по Алатырскому району за январь-декабрь 2018 года (форма приложения 2 к Соглашению), представленному в Минтранс Чувашской Республики, в объеме финансовых средств, предусмотренных на содержание автомобильных дорог.

Проверкой администрации Батыревского района установлено несоответствие Классификации работ, установленной разделом IV приказа Минтранса России от 16.11.2012 года №402 следующих видов работ, отраженных в акте о приемке выполненных работ (форма КС-2) от 31.10.2018г. №31, выполненных в рамках муниципального контракта от 30.12.2016 года №22, заключенного с подрядчиком ИП Манзуркина Л.В.:

1) работы по содержанию автомобильной дороги «Тарханы-Хурама-Твар» протяженностью 7,95 км:

- «устройство подушек под фундаменты опор мостов: щебеночных» - 27 куб.м.;

- «устройство оснований толщиной 15 см из щебня фракции 40-70 мм» - 42 кв.м. основания;

2) работы по содержанию автомобильной дороги «Первомайское – Нижнее Турмышево - Тарханы» протяженностью 8,33 км:

- «устройство подушек под фундаменты опор мостов: щебеночных» - 27 куб.м.

Вышеуказанные работы на общую сумму 196,7 тыс. рублей не относятся к предмету контракта – «содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах Батыревского района Чувашской Республики и искусственных сооружений на них в 2017-2019 годах». Согласно ст.3 Закона 257-ФЗ, мост, водопропускные трубы относятся к искусственным дорожным сооружениям и ремонт данных сооружений должен производится как капитальный ремонт дороги или как ремонт искусственных дорожных сооружений. На выполнение работ по ремонту искусственных дорожных сооружений следовало провести отдельную закупку.   

Контрольным мероприятием в администрации Комсомольского района установлено, что стоимость работ в актах о приемке выполненных работ (ф.КС-2) подрядчиком определена и заказчиком оплачена без применения понижающего коэффициента. Понижающий коэффициент от проведенного аукциона составляет 0,885. Так как, стоимость работ по актам о приемке выполненных работ за 2018 год составила 643,7 тыс. рублей, то с учетом понижающего коэффициента работы должны были составить по указанным актам в сумме 569,6 тыс. рублей. 

В результате этого подрядчиком стоимость выполненных работ завышена на 74,0 тыс. рублей, а администрацией Комсомольского района приняты и оплачены работы с завышением стоимости выполненных работ. 

В нарушение условий муниципальных контрактов подрядчиками исполнительная и производственно - техническая документация по содержанию автомобильных дорог и искусственных сооружений на них (журнал производства работ) ведется некачественно, некорректно, предъявленные работы по актам ф. КС-2 не подтверждаются записями в Журналах производства работ. Администрацией Комсомольского района штрафные санкций за несвоевременное и недостоверное заполнение Журналов осмотров, Журналов производства работ и непредставления  ежемесячных сведений по анализу ДТП на автомобильных дорогах к подрядчику в 2018 году по  муниципальному контракту от 26.12.2016 № 139 в сумме 40,5 тыс. рублей не применялись.
Шемуршинским КСО проверкой установлено, что в ходе исполнения муниципального контракта объем приготовленной пескосоляной смеси ИП Сапруковым Д.Н. по актам составил 1 103 тонны (на 8% меньше, чем в смете), в ходе изучения Журнала производства работ установлено, что фактически израсходовано 771,6 тонн. Наличие у подрядчика  остатка пескосолянной смеси на сумму 210,0 тыс. рублей комиссионно зафиксировано в ходе проверки.
6.10. Осуществление контроля Минтрансом Чувашии
Минтрансом Чувашии как главным распорядителем средств республиканского бюджета Чувашской Республики недостаточно эффективно выполнялись полномочия, предусмотренные частью 1 статьи 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в части обеспечения результативности использования бюджетных средств, не  обеспечен контроль за соблюдением получателями межбюджетных субсидий, имеющих целевое назначение условий, целей и порядка, установленных при их предоставлении,  не обеспечен контроль, в соответствии с пунктами 4.1.1 соглашений условий предоставления субсидий и других обязательств в результате чего, в том числе стали возможны нецелевое использование субсидий, нарушения порядка и условий предоставления (расходования) бюджетных средств, выразившееся в невыполнении условий по софинансированию субсидии республиканского бюджета Чувашской Республики, не достижении показателя результативности предоставления субсидии, предоставления недостоверной отчетности.
Кроме того, проверки использования средств субсидии администрациями муниципальных районов в рамках контрольного мероприятия показали, что усилению контроля со стороны Минтранса Чувашии будет способствовать  предъявление к получателям субсидии в соглашениях  требований в части учета и подтверждения выполненных подрядчиками работ по содержанию дорог. 
По результатам проверки в 2018 году целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Чувашской Республики, направленных на реализацию основного мероприятия «Мероприятия, реализуемые с привлечением межбюджетных трансфертов бюджетам другого уровня» подпрограммы «Автомобильные дороги» государственной программы Чувашской Республики «Развитие транспортной системы Чувашской Республики», за 2017 год и за прошедший период 2018 года» (далее – проверка КСП от 2018 года) Контрольно-счетной палатой проводился анализ положений Методик предоставления субсидий в рамках Подпрограммы. Было указано, что при распределении субсидий из республиканского бюджета Чувашской Республики на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах городского округа (муниципального района) не учитывается получение отдельными городскими округами (муниципальными районами) субсидий из республиканского бюджета Чувашской Республики на реализацию иных мероприятий в области дорожного хозяйства (например, мероприятий комплексного развития транспортной инфраструктуры Чебоксарской агломерации в рамках приоритетного направления стратегического развития Российской Федерации «Безопасные и качественные дороги» до 2018 года и на период до 2025 года, реконструкции). 
Размер субсидий муниципальным районам на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог рассчитывался по формуле (пункт 3 Методики распределения субсидии), согласно которой в расчет приняты, в том числе протяженность автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов, протяженность автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов, не отвечающих нормативным требованиям на конец отчетного финансового года, км (на основании отчета по форме 3-ДГ (мо). Вместе с тем, Методика не учитывала получение иных субсидий в области дорожного хозяйства в связи с чем, отдельные муниципальные районы находятся в более преимущественном положении, например, по возможностям  проведения  и объема охвата автомобильных дорог ремонтами при условии, одинаковых подходов при распределении субсидии из республиканского бюджета на осуществление дорожной деятельности, кроме деятельности по строительству, в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района.

Так, в рамках приоритетного проекта «Безопасные и качественные дороги» в 2018 году на ремонты покрытия проезжих частей автомобильных дорог администрации Чебоксарского района предусмотрено 220 768,4 тыс. рублей, Моргаушского района – 110 112,1 тыс. рублей.

Кроме того, из республиканского бюджета отдельным районам в 2018 году предоставлены средства на реконструкцию автомобильных дорог:

«Первомайское–Бахтигильдино» в Батыревском районе 5 км (км8+200 –км13+200);

«Никулино – Заречный» в Порецком районе  (5,22 км);

«Чебоксарское–Сурское»-Ишаки-Малдыкасы-Сятра-Марги-Кивсерт-Марги» в Чебоксарском районе 2,6 км.

Контракты заключены КУ «Чувашупрдор», соответственно, с ООО «Воддорстрой» №204-с/18 от 07.05.2018 на сумму 105 443,8 тыс. рублей (срок реконструкции – 7 месяцев), № 208-1/18 от 08.05.2018 на сумму 115 571,2 тыс. рублей (срок реконструкции – 6 месяцев), с АО «ТУС» №227-с/18  от 28.05.2018 на сумму 59 374,9 тыс. рублей (срок реконструкции 5 месяцев).

Т.е. Методикой предоставления не учитываются ситуации отсутствия необходимости содержания дорог в период проведения длительной реконструкции или капитального ремонта и возможности пропорционального распределения субсидии между другими районами.

Следует отметить, что администрацией Моргаушского района в целях организации контроля за исполнением контрактов по содержанию дорог: у подрядчиков акты выполненных работ принимаются с фотоматериалами проведения работ, с распечатками движения машин и механизмов по программе Navilux (типа Глонасс), создана группа в месенджере Viber, где подрядчиками ежедневно скидываются фото и видеосъемки хода и этапов выполнения работ).

Ядринской районной администрацией восстановление изношенного асфальтобетонного покрытия в рамках 4 контрактов в 2018 году производилось большими участками («картами»), при этом согласно пункту 8.2 муниципального контракта установлен гарантийный срок для устранения подрядчиком дефектов на объекте – 4 года. Т.е. в рамках данных контрактов отремонтированные участки автомобильной дороги «Сура»-Верхние Мочары-Чиганары» км 408 м (0+142 по км 0+550) в течение гарантийного срока не будут нуждаться в ямочном ремонте.
7. Выводы:

7.1. В проверяемом периоде действовала государственная программа Республики «Развитие транспортной системы Чувашской Республики», утвержденная постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 15.08.2013 № 324 (далее - Государственная программа) (утратила силу с 01.01.2019). В рамках Государственной программы (приложение №7) с 2014 года реализовывалась подпрограмма «Автомобильные дороги», в соответствии с Мероприятием 4.1. «Осуществление дорожной деятельности, кроме деятельности по строительству, в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района» которой администрациям муниципальных образований предоставлялись субсидии на осуществление дорожной деятельности, в том числе на содержание дорог.

Ответственным исполнителем Государственной программы являлся Минтранс Чувашии.
7.2. Субсидии местным бюджетам на софинансирование расходов бюджетов муниципальных образований по осуществлению дорожной деятельности кроме деятельности по строительству, в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района на 2018 год распределены в сумме 500 000,0 тыс. рублей (с учетом уточнения бюджета – 558 683,4 тыс. рублей (таблица 4 к приложению №16 Закона Чувашской Республики от 01.12.2017 № 71 «О республиканском бюджете Чувашской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов». 
7.3. Общий объем финансирования мероприятия «Осуществление дорожной деятельности, кроме деятельности по строительству, в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района» составил 620 759,4 тыс. рублей, в том числе средства республиканского бюджета Чувашской Республики – 558 683,4 тыс. рублей, средства местных бюджетов – 62 076,0 тыс. рублей (доля финансирования мероприятий за счет местных бюджетов – 10 процентов).

Анализ исполнения расходных обязательств по финансированию мероприятия «Осуществление дорожной деятельности, кроме деятельности по строительству, в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района» за 2018 год показал, что бюджетные назначения не освоены на общую сумму 39 424,4 тыс. рублей (7,19%). 
Объем финансирования на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района за 2018 год составил 344 257,698 тыс. рублей, в том числе за счет субсидии из республиканского бюджета – 291 178,619 тыс. рублей, за счет средств местого бюджета – 53 079,079 тыс. рублей (доля софинансирования 15,4 %), фактически оплачено (кассовое исполнение) 343 839,081 тыс. рублей в том числе за счет субсидии из республиканского бюджета – 290106,724 тыс. рублей, за счет средств местного бюджета – 53 732,357 тыс. рублей (доля софинансирования 15,6%).
7.4. Проверками выполнения условий Соглашений о предоставлении субсидий из республиканского бюджета Чувашской Республики на содержание автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, по 10 муниципальным районам установлены нарушения (недостатки). 

7.5. Во всех проверенных муниципальных районах отсутствует надлежащий учет муниципального имущества, в частности, данные о наличии и протяженности автомобильных дорог расходятся с данными Реестров муниципального имущества, бухгалтерского учета, свидетельств о государственной регистрации, Перечней автомобильных дорог муниципального района, утвержденных главами администраций, паспортов автомобильных дорог. Контрольно-счетная палата считает, что отсутствие контроля в муниципальных районах за надлежащим учетом муниципального имущества указывает на риски неправильного отражения сведений о протяженности автомобильных дорог в форме 3-ДГ (мо) и, соответственно, излишнем получении субсидии из средств из республиканского бюджета Чувашской Республики.
7.6. При проверке администраций Чебоксарского, Красночетайского  районов установлено, что в нарушение пунктов 2.3, 3.2, 4.3.1 соглашений не выполнено условие предоставления субсидии в части обеспечения софинансирования расходных обязательств на сумму 19,0 тыс. рублей (0,04 процента) и 820,9 тыс. рублей соответственно, что в соответствии со статьей 306.1 БК РФ является бюджетным нарушением. По расчетам Контрольно-счетной палаты средств республиканского бюджета Чувашской Республики бюджету Чебоксарского района предоставлено на 132,4 тыс. рублей больше, администрации Красночетайского района - на 2 015,20 тыс. рублей. 
7.7. Четырьмя из 10 проверенных администраций районов (администрациями Моргаушского, Красночетайского, Козловского, Чебоксарского районов) не достигнуто значение показателя результативности использования субсидии, что является нарушением условий расходования межбюджетных трансфертов (субсидии). 

В связи с чем, по расчетам Контрольно-счетной палаты, подлежит возврату администрацией Моргаушского района – 17,189 тыс. рублей, администрацией Красночетайского района - 32,887 тыс. рублей, администрацией Козловского района - 43,898 тыс. рублей, администрацией Чебоксарского района - 43,014 тыс. рублей. Указанными муниципальными районами в Минтранс Чувашии  предоставлена недостоверная отчетность о достижении показателя результативности использования субсидии, предоставленной из республиканского бюджета Чувашской Республики.

7.8. Двумя из 10 проверенных администраций районов (Порецкий, Красночетайский районы), согласно пункту 1 статьи 306.4 Бюджетного кодекса РФ, допущены факты нецелевого использования бюджетных средств на общую сумму 153,6 тыс. рублей.
7.9. Выборочным аудитом закупок по муниципальным закупкам на содержание дорог установлено:
1. Анализ методов определения НМЦК администрациями районов показал, что отсутствует единообразие. Определение НМЦК осуществляется разными методами: проектно-сметным методом (Аликовским, Ибресинским, Козловский, Мариинско-Посадским, Порецкий, Чебоксарским, Ядринским районами), затратным (Канашским районом), иным методом – сметным (Моргаушским районом), Красночетайским районом посредством установленных Законом №44-ФЗ методов НМЦК не обоснована.

Вместе с тем, основой формирования НМЦК во всех районах являются локальные сметы. Дальнейшая проверка исполнения показала, что работы принимаются муниципальными районами с отступлениями от локальных смет. Так, объемы принятых работ по актам формы КС-2 не соответствуют по некоторым районам от 31% до 76,9% объемов, предусмотренных в локальных сметах.

2. Проверкой установлены факты нарушений статьи 22 Закона 44-ФЗ, выразившиеся в неприменении действующих индексов цен, что привело к неправильному формированию НМЦК и её завышению на сумму - 794,7 тыс. рублей (Ибресинский район). 

Анализ локальных смет, приложенных к аукционной документации (администрация Канашского района) показал, что включенные в смету цены за единицу расценки не соответствуют ценам, действовавшим на дату размещения аукциона, по некоторым работам в состав расценки дважды включены материалы (установка дополнительных щитков дорожных знаков; установка дорожных знаков на металлических стойках). При этом пересчет сметной стоимости (с применением программного комплекса «Гранд Смета» (в ценах 3 квартала 2017 года) показал, что НМЦК завышены на общую сумму 3 449,5 тыс. рублей. 
Формирование администрацией Козловского района Н(М)ЦК с использованием территориальных единичных расценок на ремонтные и строительные работы с применением разных индексов пересчета в текущие цены, повлекло за собой завышение НМЦК муниципальных контрактов на общую сумму 168,581 тыс. рублей.
3. Обоснование НМЦК в нарушение пункта 1 части 1 статьи 64 Закона № 44-ФЗ осуществляется без взаимосвязи с техническим заданием. Техническое задание по ряду районов не определяет объем и состав работ по содержанию дорог, не устанавливает показатели периодичности (цикличности) выполнения работ, категории дорог, а также элементов, по которым проводятся работы в рамках содержания (количество знаков, искусственных сооружений, труб и т.д.). 

При этом, Контрольно-счетная палата отмечает, что техническое задание зачастую сформировано формально. Так, при наличии работ по доставке противогололедных материалов к месту распределения и распределению пескосоляной смеси не включены работы по приготовлению самой пескосоляной смеси (Красночетайский район, Канашский район, Ядринский район - песок) (дальнейшая проверка заключения и исполнения контрактов показала, что при согласии подрядчиков на исполнение контракта на таких условиях аукционной документации, однако при исполнении контрактов приготовление пескосоляной смеси предъявлялось и оплачивалось). Красночетайским районом по всем контрактам по содержанию автомобильных дорог на 2017-2019 годы при формировании НМЦК не планировалось вообще выполнение работ по ямочному ремонту, в общем объёме летнего содержания 55,3% работ запланировано по уборке различных предметов и мусора по элементам обустройства дорог.

4. Проверкой установлено неправомерное заключение администрацией Красночетайского района 2 муниципальных контрактов (с ООО «Стройресурс» и ИП Глава К(Ф)Х Тибогайкин Ю.Е.) на общую сумму 18 024,9 тыс. рублей в отсутствии представленного обеспечения исполнения контрактов (обеспечение не поступило на счет администрации, предоставленные платежные документы о внесении сумм обеспечения имеют признаки поддельных документов), что является нарушением прямого законодательного запрета, установленного пунктом 2 части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». 

Администрацией Порецкого района в нарушение с частью 6 статьи 69 Закона №44-ФЗ неправомерно заключено 3 муниципальных контракта на сумму 6 054,7 тыс. рублей в виду отсутствия у подрядчика статуса субъекта малого предпринимательства.

5. Администрациями 9 муниципальных районов (кроме администрации Аликовского района) в нарушение статьи 34, части 1 статьи 94 Закона № 44-ФЗ принимались и оплачивались не предусмотренные локальной сметой работы (администрациями Порецкого района на сумму 2 250,6 тыс. рублей, Красночетайского района– 4 186,5 тыс. рублей, Чебоксарского района - 5 395,5 тыс. рублей, Моргаушского района -583,2 тыс. рублей, Канашского – 11 344,8 тыс. рублей, Ибресинского – 2 846,8 тыс. Ядринского - 1 171,9 тыс. рублей, Мариинско-Посадского района - 758,9 тыс. рублей, Козловского района – 1 043,6 тыс. рублей), т.е. в нарушение статьи 95 Закона №44-ФЗ фактически изменялись условия контракта, приняты работы, несоответствующие условиям контракта и такое изменение привело к уменьшению объема иных работ, предусмотренных локальной сметой, и указывает на признаки нарушений части 10 ст. 7.32 КоАП РФ.

6. Объемы принятых работ администрациями 9 муниципальных районов (кроме администрации Аликовского района) по ряду позиций увеличены более чем на 10 %. Т.е. при исполнении муниципальных контрактов в нарушение статьей 34, 95 Закона № 44-ФЗ фактически изменены существенные условия муниципального контракта. Так, например, анализ исполнения муниципальных контрактов по содержанию дорог по Козловскому району показал, что в рамках летнего содержания по контрактам от 79,7% до 92,7% уменьшен ямочный ремонт (при этом по Козловскому району протяженность дорог, не отвечающих нормативным требованиям – 74,7%) в пользу увеличения объема работ по скашиванию травы, уборке различных предметов и мусора с элементов дороги, очистке остановок, объемы которых не подтверждены исполнительной документацией.

7. Установлены факты необоснованной приемки и оплаты подрядчикам бюджетных средств, которые указывают на признаки причинения ущерба бюджетам. Так, например, по администрации Порецкого района в общей сумме на 732,2 тыс. рублей, из них на сумму 528,3 тыс. рублей, приняты (согласно первичной учетной документации) и оплачены работы по ямочному ремонту на  автомобильной дороге Никулино-Заречный, в период реконструкции дороги (цена контракта по реконструкции 114 440,0 тыс. рублей). Администрацией Красночетайского района на основании актов выполненных работ ООО «Стройресурс» необоснованно приняты работы с применением увеличивающего индекса-дефлятора в результате чего сумма оплаченных работ завышена на 185,9 тыс. рублей. Администрацией Канашского района оплачены подрядчикам выполненные работы в текущих ценах 2018 года (пересчет в цены 3 квартала 2017 года только 2 актов выполненных работ по форме КС-2 от 25.06.2018 №6 (подрядчик – ООО «Канашский ДРСУ» от 25.05.2018 №б/н (подрядчик  ООО «Транспортник») показал, что стоимость выполненных работ завышена на сумму 424,4 тыс. рублей. Администрацией Козловского района произведена неправомерная оплата работ на общую сумму 219,0 тыс. рублей, которые необходимо было выполнить в рамках гарантийных обязательств по муниципальным контрактам от 03.05.2018 № 20 и от 07.05.2018 № 21. Стоимость работ по подрядчику – ИП Метелевой Л.В. администрацией Мариинско-Посадского района необоснованно приняты с применением увеличивающего индекса-дефлятора, в связи с чем произошло завышение оплаты на общую сумму 224,6 тыс. рублей. Администрацией Моргаушского района приняты и оплачены работы с завышением используемого щебня, объем затрат которого учтен расценкой на сумму 138,2 тыс. рублей. 
8. Установлен факт оплаты невыполненных работ на общую сумму 95,2 тыс. рублей (администрация Чебоксарского района). 
9. Установлены факты оплаты завышенной стоимости выполненных (оплаченных) работ: администрацией Козловского района на общую сумму 82,4 тыс. рублей (ИП Главой КФХ Хорьков А.П.), администрацией Мариинско-Посадского района - 124,6 тыс. рублей (ИП Метелевой Л.В.). Администрациями Порецкого, Красночетайского районов работы принимались без учета коэффицента снижения по результатам аукционов, в результате чего сумма оплаченных работ завышена на сумму 54,6 тыс. рублей. Ядринской  районной администрацией неправомерно завышена стоимость приготовления пескосоляной смеси на 211,1 тыс. рублей (подрядчик – ООО «Сурстройсервис»).
10. В нарушение статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», администрациями Аликовского и Чебоксарского районов в 2018 году не оприходована и не учтена на счетах бухгалтерского учета стоимость материальных запасов (барьерное ограждение, металлические тросы, бордюры), оставшихся в результате разборки, утилизации (ликвидации), основных средств или иного имущества (металлолом). Что указывает на  признаки недостоверности бухгалтерской (бюджетной) отчетности за 2018 год.  
11. В нарушение пункта 3 статьи 103 Закона №44-ФЗ, пунктов к) и н) пункта 2, пункта 12 Постановления Правительства РФ от 28.11.2013 №1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» администрацией Аликовского района в течение рабочих дней со дня приемки (оплаты) не размещена в 2018 году информация об исполнении контрактов (№69-72), в том числе информация об оплате контрактов и документы о приемке выполненной работы, несвоевременно размещалась информация об оплате контрактов и документы о приемке выполненной работы администрациями Чебоксарского и Канашского районов.

12. Отсутствует контроль со стороны заказчиков за ходом и качеством выполнения работ, в отсутствие исполнительной документации принимаются и оплачиваются фактически невыполненные работы (объемы работ не подтверждаются исполнительной документацией). Выборочной проверкой Журналов производства работ (ООО «Алиководорстрой») установлено, что проведение части работ записями в Журнале производства работ на общую сумму 2 932,3 тыс. рублей не подтверждается. По Канашскому району предъявленные по актам работы не подтверждены записями в Журнале. По Козловскому и Мариинско-Посадскому району отдельными подрядчиками Журналы не ведутся. 

13. Ненадлежащее исполнение полномочий администрациями муниципальных районов по контролю за исполнением подрядчиками обязательств по муниципальным контрактам, подтверждается представлениями (предписаниями) ОГИБДД. Так, согласно информации, полученной из УГИБДД по Чувашской Республике на запрос Контрольно-счетной палаты, из 10 проверенных районов предписаний (представлений) вносились в адрес 8 администраций и подрядчиков (наибольшее количество внесено в отношении Моргаушского и Мариинско-Посадского районов – 56 и 37 соответственно).
14. Установлены факты приемки завышенного объема по уборке различных предметов и мусора на сумму 39,7 тыс. рублей (администрация Козловского района) на сумму 15,4 тыс. рублей (администрация Мариинско-Посадского района), приемке не соответствующих периодичности выполнения объемов работ по скашиванию травы (исполнительная документация отсутствует):  в мае от 2 до 6 проходов, в августе до 12 проходов, в октябре от 2 до 4 проходов.  Уборка в зимнее время года различных предметов и мусора с элементов дорог (согласно Классификации работ работа отнесена к летнему содержанию дорог) на сумму 61,0 тыс. рублей (Моргаушский район). Покос травы на одних же участках автомобильных дорог с периодичностью в 3 дня (администрация Порецкого района) свидетельствует о недостоверных данных о выполненных работах ООО «Агрохимсервис». 

15. В несоблюдении статьи 34 Бюджетного кодекса РФ сумма неэффективно использованных администрацией Ибресинского района бюджетных средств составила сумму 7 160,3 тыс. рублей, администрацией Канашского района - 42,7 тыс. рублей, администрацией Моргаушского района – 61,0 тыс. рублей. 

16. Нарушения (недостатки) установлены также параллельными контрольными мероприятиями:

- Данные, указанные в Перечне автомобильных дорог, отчете №3-ДГ(мо) за 2018 год не соответствуют данным технических паспортов на автомобильные дороги, выявлено расхождение данных в части протяженности автомобильных дорог (Батыревский, Вурнарский, Комсомольский, Урмарский, Шемуршинский районы, г. Алатырь).

- В нарушение статьи 14 Закона №257-ФЗ, пункта 3 Приказа Минтранса РФ от 27.08.2009 г. № 150 «О порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог» не проводится оценка технического и транспортно-эксплуатационного состояния всех автомобильных дорог, их соответствия требованиям технических регламентов в администрациях Батыревского, Вурнарского, Комсомольского, Урмарского районов, г. Шумерля. Отсутствует документальное подтверждение проведения осмотров и оценки фактического состояния транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог. 
-В техническом задании предмет контракта по видам работ не раскрыт. А именно не прописаны виды работ, подлежащих выполнению, а также их объем (Батыревский, Вурнарский районы). Обоснование НМЦК осуществлено без взаимосвязи с техническим заданием,  без применения сметных расценок на  виды работы, что не позволяет определить объем и  стоимости работ (Комсомольский район).

-В нарушение приказа Минтранса России от 16.11.2012 №402 расходы на строительный контроль по ремонту дороги в сумме 85,0 тыс. рублей отражены в отчете о выполненных и оплаченных объемах работ по осуществлению дорожной деятельности по Алатырскому району за январь-декабрь 2018 года (), представленному в Минтранс Чувашской Республики, в объеме финансовых средств, предусмотренных на содержание автомобильных дорог.

- Проверкой администрации Батыревского района установлено несоответствие Классификации работ, установленной разделом IV приказа Минтранса России от 16.11.2012 года №402 работ на общую сумму 196,7 тыс. рублей, отраженных в акте о приемке выполненных работ (форма КС-2) от 31.10.2018г. №31, выполненных в рамках муниципального контракта от 30.12.2016 года №22, заключенного с подрядчиком ИП Манзуркина Л.В., которые не относятся к предмету контракта. Согласно ст.3 Закона 257-ФЗ, мост, водопропускные трубы относятся к искусственным дорожным сооружениям и ремонт данных сооружений должен производится как капитальный ремонт дороги или как ремонт искусственных дорожных сооружений. 
- Администрацией Комсомольского района стоимость работ в актах о приемке выполненных работ (ф.КС-2) оплачена без применения понижающего коэффициента. В результате этого подрядчиком стоимость предъявленных работ завышена на 74,0 тыс. рублей, а администрацией Комсомольского района приняты и оплачены работы с завышением стоимости выполненных работ. 

- В нарушение условий муниципальных контрактов Комсомольский район) подрядчиками исполнительная и производственно - техническая документация по содержанию автомобильных дорог и искусственных сооружений на них (журнал производства работ) ведется некачественно, некорректно, предъявленные работы по актам ф. КС-2 не подтверждаются записями в Журналах производства работ. Администрацией Комсомольского района штрафные санкций за несвоевременное и недостоверное заполнение Журналов осмотров, Журналов производства работ и непредставления  ежемесячных сведений по анализу ДТП на автомобильных дорогах к подрядчику в 2018 году по  муниципальному контракту от 26.12.2016 № 139 в сумме 40,5 тыс. рублей не применялись.

- Шемуршинским КСО проверкой установлено, что в ходе исполнения муниципального контракта объем приготовленной пескосоляной смеси ИП Сапруковым Д.Н. по актам составил 1103 тонны (на 8% меньше, чем в смете), в ходе изучения Журнала производства работ установлено, что фактически израсходовано 771,6 тонн. Наличие у подрядчика  остатка пескосолянной смеси на сумму 210,0 тыс. рублей комиссионно зафиксировано в ходе проверки.

17. Минтрансом Чувашии как главным распорядителем средств республиканского бюджета Чувашской Республики недостаточно эффективно выполнялись полномочия, предусмотренные частью 1 статьи 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в части обеспечения результативности использования бюджетных средств, не  обеспечен контроль за соблюдением получателями межбюджетных субсидий, имеющих целевое назначение условий, целей и порядка, установленных при их предоставлении,  не обеспечен контроль, в соответствии с пунктами 4.1.1 соглашений условий предоставления субсидий и других обязательств в результате чего, в том числе стали возможны нецелевое использование субсидий, нарушения порядка и условий предоставления (расходования) бюджетных средств, выразившееся в невыполнении условий по софинансированию субсидии республиканского бюджета Чувашской Республики, недостижении показателя результативности предоставления субсидии, предоставления недостоверной отчетности.
8. Возражений или замечаний руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: 
На акт контрольного мероприятия представлены пояснения (возражения, замечания)

- Минтрансом Чувашии (письмо от 04.09.2019 № 06/07-5522);

- администрацией Аликовского района (письмо без даты № б/н (поступило  14.08.2019);

- администрацией Красночетайского района (письмо от 13.08.2019 № 3962);

- администрацией Порецкого района (письмо от 31.07.2019 № 1618);

- администрацией Порецкого района (письмо от 31.07.2019 № 1618);

- администрацией Канашского района (письмо от 14.08.2019 № 01-6-06/3442);

 - Ядринской районной администрацией (письмо от 14.08.2019 № 4037) .  

9. Предложения (рекомендации):

1. Направить в Министерство транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики, администрациям Аликовского, Козловского, Красночетайского, Мариинско-Посадского, Моргаушского, Ибресинского, Канашского, Порецкого, Чебоксарского, Ядринского районов представления об устранении нарушений.

2. Министерству транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики:

- рассмотреть возможность подготовки методических рекомендаций в целях единообразия подходов администраций районов к осуществлению содержания автомобильных дорог, в том числе по формированию НМЦК;

- в виду наличия фактов отсутствия контроля со стороны администраций районов за выполнением работ подрядчиками (отсутствует исполнительная документация либо выполненные работы не подтверждаются записями в Журналах производства работ, отсутствуют фотоматериалы, иные документы, подтверждающие выполнение работ) рассмотреть возможность включения в соглашения дополнительных обязанностей получателей субсидий в части требований к ним по учету и документальному подтверждению выполненных подрядчиками работ по содержанию дорог не только на основании актов формы КС-2, КС-3, а также иных документов, материалов (перечень которых предлагаем определить для всех получателей), что также будет способствовать усилению контроля со стороны Минтранса Чувашии за получателями субсидии и выполнению условий соглашений;

- рассмотреть возможность анализа и распространения лучшей практики муниципальных районов (городских округов) в сфере содержания автомобильных дорог.
3. Информацию о результатах контрольного мероприятия направить Главе Чувашской Республики.

4. Направить отчет по результатам проверки, акт проверки администрации Красночетайского района в Прокуратуру Чувашской Республики.

5. Направить отчет о результатах проверки, акты проверок по администрациям Ибресинского, Козловского, Красночетайского и Порецкого районов в Министерство внутренних дел Чувашской Республики. 
6. Направить материалы проверки в части нарушений законодательства о закупках в Министерство финансов Чувашской Республики, Министерство экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики, Управление антимонопольной службы по Чувашской Республике.
